
Администрация Томской области

26.04.2022

Актуальные вопросы 
внедрения антимонопольного комплаенса

СЕМИНАР – СОВЕЩАНИЕ

с органами местного самоуправления
муниципальных образований 

Томской области

Панова Татьяна Владимировна
Председатель комитета регуляторной политики

Департамента по экономики
Администрации Томской области



Распоряжение Правительства  
Российской Федерации 
от 18.10.2018 № 2258-р 

«Об утверждении Методических 
рекомендаций по созданию 

антимонопольного комплаенса»

Указ Президента 
Российской Федерации 

от 21.12.2017 № 618
«Об основных направлениях 

государственной политики по развитию 
конкуренции» 

Распоряжение Губернатора 
Томской области

от 27.02.2019 № 44-р 

«О создании и организации системы 
внутреннего обеспечения соответствия 

требованиям антимонопольного 
законодательства в исполнительных 

органах государственной власти Томской 
области»

Обеспечить создание и организацию 
АК в ОМСУ

Акт (распоряжение/приказ) об организации АК

Карта рисков нарушения АЗ

План мероприятий по снижению рисков нарушения АК



Семинар-совещание с МО
от 25.02.2022

«Внедрение антимонопольного 
комплаенса в органах местного 

самоуправления Томской области»

УФАС по Томской области

Абдурахманов Азамат Фархадович, 
заместитель руководителя Томского УФАС России

Фоминых Елена Петровна,
начальник отдела контроля органов власти и 
антиконкурентных соглашений Томского УФАС России



Внедрение
антимонопольного 

комплаенса
в муниципальных 

образованиях

Акты об организации
АК приняты 

в 19 муниципальных образованиях 
16 муниципальных районов, 
3 городских округа

Отсутствует АК
МО «город Стрежевой»
городские/сельские поселения

Не во всех МО разработаны  карты рисков и 
планы мероприятий по их снижению

Не во всех МО утверждены ключевые показатели эффективности
функционирования АК

АК внедрен 
в сельских поселениях 

Бакчарский район
Томский район



Об оценке эффективности 
организации  

антимонопольного комплаенса

Доклад

до 1 апреля

Направлены в 
Уполномоченный орган

14 муниципальных районов
3  городских округа

Не направлены в 
Уполномоченный орган

2 муниципальных района
Зырянский район
Шегарский район

1 городской округ
г. Стрежевой



Об оценке эффективности 
организации  

антимонопольного комплаенса

Доклад

Утверждаю:
Коллегиальный орган
от ___________ 

от сельских/ городских поселений 
муниципального района

от структурных подразделений -
юридических лиц в составе  
муниципального района или городского 
округа

Должен содержать информацию:

Глава муниципального 
района/городского округа                    ПодписьГо
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Коллегиальный 
орган

ЗАТО Северск
Первомайский район

Коллегиальный орган при МО

Коллегиальный орган при 
Совете по улучшению 
инвестиционного климата в 
Томской области 

12 муниципальных районов
3  городских округа



ФАС России

Наименование 
муниципального 

образования

Реквизиты 
правового акта о 

создании и 
организации 

системы 
внутреннего 
обеспечения 
соответствия 
требованиям 

антимонопольного 
законодательства

Информация о 
размещении 

правового акта в 
сети Интернет

(ссылка на 
страницу в сети 

Интернет)

Информация об 
утверждении карты 
рисков нарушения 
антимонопольного 
законодательства

Информация об 
утверждении плана 

мероприятий по 
снижению рисков 

нарушения 
антимонопольного 
законодательства

Информация об 
утверждении 

ключевых 
показателей 

эффективности 
функционирования 
в муниципальном 

образовании 
антимонопольного 

комплаенса

Информация об 
утверждении и 

размещении 
Доклада об 

антимонопольном 
комплаенсе

ежегодно

Запрос о внедрении АК в ОМСУ



ТИПИЧНЫЕ ОШИБКИ

при формировании  доклада об 
антимонопольном комплаенсе в 

муниципальном районе (городском 
округе) Томской области 

 Отсутствие анализа действующих муниципальных НПА и
проектов НПА на предмет выявления рисков нарушения
антимонопольного законодательства

 Отсутствие оценки эффективности функционирования в ОМСУ
антимонопольного комплаенса

 Отсутствие сведений о выявленных нарушениях
антимонопольного законодательства (наличие
предостережений, предупреждений, штрафов, жалоб,
возбужденных дел)

 Доклад об антимонопольном комплаенсе не размещен на
официальном сайте в сети «Интернет»



Методика расчета рейтинга

Май 2022

Актуализация типового положения об антимонопольном 
комплаенсе



Суть нарушений:
 Издание приказа об изменении территориальной схемы транспортировки ТКО в первую очередь на определенный

полигон (ИОГВ).
 Сговор организатора с участниками на торгах. Поставка бензина и дизельного топлива до объявления и

проведения торгов (МБУ).
 Заключение договоров на рубку ухода и к/п древесины в обход конкурентных процедур (ОГАУ).
 При заключении по результатам торгов договора аренды земельного участка на условиях, не соответствующих

аукционной документации, изменение вида разрешенного использования земельного участка, категории
использования земель, изменение условий договора аренды земельного участка (Администрация района).

 Неверное определение победителя закупки (ГУП ТО).
 Передача муниципального имущества (объекты теплоснабжения, водоснабжения) без проведения конкурентных

процедур (Администрация с/п, г/п - 4).
 Заключение антиконкурентного соглашения (Администрация района).
 Совмещение функций хозяйствующего субъекта (Администрация с/п - 3) и др.

ИОГВ, ОМСУ, 
подведомственные организации

14 решений по делам о нарушении требований ст. 15, 16, 17 Федерального закона 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»

УФАС по Томской области

2021 год



Краткое описание нарушения

 Передача муниципального имущества (помещений) в пользование хозяйствующим субъектам без
проведения конкурентных процедур

 Невключение в предмет договора аренды всех объектов теплоснабжения, являющихся частями единой
системы теплоснабжения, в обход Федерального закона от 21.07.2005
№ 115-ФЗ «О концессионных соглашениях», формальное проведение конкурса на право аренды котельной
(части объектов теплоснабжения), а впоследствии передача ООО «…» сетей теплоснабжения без
конкурентных процедур

 Заключение контрактов с единственным поставщиком в обход конкурентных процедур

 Передача муниципального имущества в пользование хозяйствующему субъекту без проведения
конкурентных процедур

 Наделение МБУ «…» (хозяйствующий субъект) полномочиями по содержанию дорог в отношении
автомобильных дорог местного значения, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления; и
др.

ИОГВ, ОМСУ, 
подведомственные организации

9 предупреждений о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения 
антимонопольного законодательства, в части требований статьи 15 Закона № 135-ФЗ

УФАС по Томской области

2021 год



Официальный сайт
Департамента экономики 

Администрации 
Томской области


