УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной

палаты Бакчарского района 

_____________ А.Е.Кузнецова
«12» июля 2022г. (Приказ № 11-д)
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ:

Проверка исполнения представления Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 27.09.2021 года № 56 и устранения нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия  «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Бакчарского района 
за 2019 – 2020 годы.
Основание для проведения контрольного мероприятия: Решение Думы Бакчарского района от 25.08.2011г №333 «Об утверждении положения о Контрольно-счетной палате Бакчарского района», п. 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Бакчарского района на 2022 год, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 22.06.2022г. № 9-д.

1. Объект контрольного мероприятия: Администрация Бакчарского района.

2. Срок проведения контрольного мероприятия с 21.06.2022 г. по 30.06.2022 г.
3. Проверяемый период деятельности: 4 квартал 2021г, 1 полугодие 2022г.

4. Цели контрольного мероприятия:

4.1. Проверка исполнения представления Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 27.09.2021 года № 56.
Краткая информация о деятельности объекта контрольного мероприятия
Согласно выписки из ЕГРЮЛ Администрация Бакчарского района зарегистрирована на основании постановления исполнительного органа местного самоуправления муниципального образования «Бакчарский район» Администрация Бакчарского района от 27.11.1997 №579. 
В соответствии с пп. 3 п. 1 ст. 22 Устава муниципального образования «Бакчарский район» Администрация Бакчарского района Томской области – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования «Бакчарский район», сокращенное наименование - Администрация Бакчарского района.
Юридический адрес и фактическое местонахождение: 636200 Томская область, Бакчарский район, с. Бакчар, ул.Ленина, 53. Должностные лица организации: Глава района – Ревера Сергей Петрович назначен постановлением Администрации Бакчарского района от 21.09.2015  № 532 с 21.09.2015г, постановлением Администрации Бакчарского района от 20.11.2020  № 647 с 20.11.2020г.  по настоящее время.
В ходе проведения проверки использованы документы, представленные должностными лицами Администрации Бакчарского района по запросу (исх. №43 от 14.06.2022г). 

5. По результатам исследования представленных документов и информации установлено следующее:

5.1. В соответствии со ст.16 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»: Контрольно-счетные органы по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

 В период с 06.07.2021 г. по 10.09.2021 г. было проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Бакчарского района за 2019 – 2020 годы».

По результатам контрольного мероприятия вынесено представление о выявленных в ходе проверки нарушениях. В результате проведенного контрольного мероприятия установлен ряд нарушений, в том числе: 

Допущено неэффективное использование бюджетных средств на оплату труда, а именно: 

1. Учреждение неправомерно произвело выплаты за использование в работе дезинфицирующих средств  за 2019 год в сумме 8366,42 руб.

Так же на эти суммы были начислены районный коэффициент (30%) и надбавка за работу в районах Крайнего севера и приравненных к районам Крайнего севера (50%).

2. Учреждение необоснованно и неправомерно произвело выплаты работникам доплаты за расширенный объем работы в сумме 13900 руб, а именно:

- Приказом №307-к от 21.11.2019  гл.специалисту-инженеру произведена доплата за расширенный объем работы в размере 2300 руб, - не установлен срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем,

- Приказом №72-к от 26.03.2019 рабочему по обслуживанию здания произведена доплата за расширенный объем работы (за очистку крыши от снега) в размере 11600 руб - данные работы входят в должностные обязанности.

В нарушение п. 3 и п. 4 Порядка выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий муниципальными служащими Бакчарского района, утвержденного Постановлением Администрации Бакчарского района от 29.05.2013 №285 приказы на выплату премии за выполнение особо важных и сложных заданий издавались без наличия соответствующего поручения Главы Бакчарского района о выплате премии за выполнение особо важных и сложных заданий и отсутствии оценки результатов служебной деятельности муниципального  служащего.

Приказы оформлены с нарушениями Трудового законодательства, а именно неправильно установлены случаи доплат (совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника), в некоторых случаях не установлен срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем, а так же в основании приказов указывается Постановление Главы района от 07.07.2008 №341, которое утратило силу с 01.04.2011г, а письменных согласий не указано.

5.2. В соответствии с пп. 4 п. 2 ст. 37 Устава муниципального образования «Бакчарский район» Глава Бакчарского района утверждает положение об Администрации Бакчарского района, положения о структурных подразделениях Администрации Бакчарского района, за исключением положений об органах Администрации Бакчарского района, являющихся юридическими лицами.

В соответствии с п. 3. ст. 41 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" основаниями для государственной регистрации органов местной администрации в качестве юридических лиц являются решение представительного органа муниципального образования об учреждении соответствующего органа в форме муниципального казенного учреждения и утверждение положения о нем этим представительным органом муниципального образования по представлению главы местной администрации.

В нарушение п. 3. ст. 41 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и пп. 4 п. 2 ст. 37 Устава муниципального образования «Бакчарский район» Администрация Бакчарского района осуществляет свою деятельность без утвержденного Главой Администрации Бакчарского района положения об Администрации Бакчарского района.

Решением Думы Бакчарского района от 28.03.2022 №1062 внесены изменения в Устав муниципального образования «Бакчарский район», а  именно из  пп. 4 п. 2 ст. 37 исключили слова «положение об Администрации Бакчарского района».

5.3. В Администрации Бакчарского района оплата труда работников регулируется следующими нормативно-правовыми актами:

- Положением о порядке и размере  оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в МО «Бакчарский район», утвержденным решением Думы Бакчарского района от 26.04.2018г № 749, регулирующее отношения по оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной в Администрации Бакчарского района;
- Порядком выплаты и размере премии по результатам работы Главы Бакчарского района, утвержденным Распоряжением Администрации Бакчарского района от 30.12.2021 № 195;

- Положением об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы Бакчарское района, утвержденным решением Думы Бакчарского района от 01.04.2013г № 423, регулирующее отношения по оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в Администрации Бакчарского района;
- Положением об оплате труда работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, рабочих Администрации Бакчарского района и ее структурных подразделений, утвержденным решением Администрации Бакчарского района от 30.06.2017г № 392, определяющее условия оплаты и стимулирования труда работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, технических работников и рабочих Администрации Бакчарского района;

- Порядком поощрения должностных лиц, замещающих муниципальные должности и (или) должности муниципальной службы в Администрации Бакчарского района, деятельность которых способствовала достижению Администрацией Бакчарского района наилучших показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных районов в 2019 году, утвержденным Распоряжением Администрации Бакчарского района от 25.12.2019 №209;

- Порядком выплаты ежемесячной надбавки за особые условия муниципальной службы муниципальным служащим Администрации Бакчарского района, утвержденным Постановлением Администрации Бакчарского района от 29.05.2013 № 285;

- Порядком выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий муниципальными служащими Бакчарского района, утвержденным Постановлением Администрации Бакчарского района от 29.05.2013 № 285;

- Положением о порядке выплаты материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска за счет средств фонда оплаты труда  муниципальным служащим Бакчарского района, утвержденным Постановлением Администрации Бакчарского района от 29.05.2013 № 285;

- Коллективным договором от 29.06.2016г  утвержденным: от работодателя – Главой района, от работников – представитель трудового коллектива, прошедшими уведомительную регистрацию в Администрации Бакчарского района регистрационный № 3-2016 от 29.06.2016г. 

Положение о порядке и размере  оплаты труда лиц, замещающих муниципальные должности в МО «Бакчарский район», утвержденное решением Думы Бакчарского района от 26.04.2018г № 749 регулирует отношения по оплате труда лиц, замещающих муниципальные должности муниципальной в Администрации Бакчарского района. Пунктом 2.1 раздела 2 указанного Положения установлено, что оплата труда лиц, замещающих муниципальные должности, производится в виде денежного содержания, которое состоит из должностного оклада в соответствии с занимаемой должностью, а так же ежемесячных и иных дополнительных выплат. 

Положением не установлен размер должностного оклада для лиц, замещающих муниципальные должности.
Положением не урегулирован порядок премирования лиц, замещающих муниципальные должности, отсутствуют критерии, по которым указанные лица могут быть лишены премии полностью или частично за не исполнение, ненадлежащие исполнение должностных обязанностей, нарушений  дисциплины труда, а также размер снижения премии и период времени. Отсутствует порядок выплаты премий по итогам работы за месяц (квартал, год) для лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы.

Распоряжением Администрации Бакчарского района от 30.12.2021 № 195 утвержден Порядок выплаты и определения размера премии по результатам работы Главы Бакчарского района.

Положение об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы Бакчарское района, утвержденное решением Думы Бакчарского района от 01.04.2013г № 423, регулирующее отношения по оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы в Администрации Бакчарского района. В основном нормы Положения соответствуют законодательству Томской области. Однако хотелось бы отметить, что в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Томской области муниципальное образование Бакчарский район относится к 3 группе муниципальных образований. В соответствии с п.4 ст.11 Закона Томской области от 11.09.2007г № 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области» размер должностного оклада по должности муниципальной службы устанавливается в рублях исходя из принадлежности данной должности к определенной группе (группам) должностей муниципальной службы в соответствии с Реестром должностей муниципальной службы в Томской области, а также с учетом того, что:

по высшей должности муниципальной службы должностной оклад устанавливается в размере более 8371 рубля, но не более 9513 рублей;

по главной должности муниципальной службы должностной оклад устанавливается в размере более 6469 рублей, но не более 8371 рубля;

по ведущей должности муниципальной службы должностной оклад устанавливается в размере более 5276 рублей, но не более 6469 рублей;

по старшей должности муниципальной службы должностной оклад устанавливается в размере более 3281 рубля, но не более 5276 рублей;

по младшей должности муниципальной службы должностной оклад устанавливается в размере не более 3281 рубля.

Положение об оплате труда работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, рабочих Администрации Бакчарского района и ее структурных подразделений, утвержденное решением Администрации Бакчарского района от 30.06.2017г № 392, определяющее условия оплаты и стимулирования труда работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, технических работников и рабочих Администрации Бакчарского района
Положением не урегулирован порядок премирования лиц, замещающих муниципальные должности, отсутствуют критерии, по которым указанные лица могут быть лишены премии полностью или частично за не исполнение, ненадлежащие исполнение должностных обязанностей, нарушений  дисциплины труда, а также размер снижения премии и период времени. Отсутствует порядок выплаты премий по итогам работы за месяц (квартал, год) для лиц, замещающих муниципальные должности и должности муниципальной службы.

Следует отметить, что в Администрации Бакчарского района установлены Порядок выплаты ежемесячной надбавки за особые условия муниципальной службы муниципальным служащим Администрации Бакчарского района, Порядок выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий муниципальными служащими Бакчарского района, Положение о порядке выплаты материальной помощи и единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска за счет средств фонда оплаты труда  муниципальным служащим Бакчарского района, утвержденные Постановлением Администрации Бакчарского района от 29.05.2013 № 285.
Размеры должностных окладов лиц, замещающих должности муниципальной службы Бакчарское района и работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, рабочих Администрации Бакчарского района и ее структурных подразделений соответствуют 
размерам должностных окладов, установленных Постановлениями Администрации Томской области от 27.04.2009г №80а «Об утверждении размеров окладов (должностных окладов) и надбавок стимулирующего характера по общеотраслевым должностям руководителей, специалистов, служащих и общеотраслевым профессиям рабочих областных государственных учреждений»; от 26.12.2018 №496а  «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Томской области», от 16.10.2019 № 376а  «О внесении изменений в отдельные постановления Администрации Томской области».

5.4. Штатное расписание Администрации Бакчарского района утверждено Постановлением Администрации Бакчарского района от 30.12.2016г №789, в которое вносились изменения Постановлениями Администрации Бакчарского района от 01.03.2019г №167, от 11.11.20219 №754, от 26.12.2019 №877, от 28.10.2021г №622. 
Наименование должностей в утверждённом штатном расписании не соответствует Общероссийскому классификатору профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, а также требованиям Приказа Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008г № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих». 
В соответствии с законодательством штатное расписание - это организационно-распорядительный документ, в котором оформляются структура, штатный состав и численность работников организации, перечень наименований должностей, профессий с указанием квалификации и окладов, а также всех возможных надбавок для каждой должности. Постановлением Госкомстата России от 05.01.2004г № 1 утверждена унифицированная форма штатного расписания Т-3. 
При заполнении штатного расписания, составленного Администрацией Бакчарского района допущены следующие нарушения: неправильно указано наименование должности для рабочий по обслуживанию здания, водитель, оперативный дежурный, а также специалист по работе с населением, отсутствующие в Общероссийском классификаторе профессий рабочих, должностей служащих и тарифных разрядов, а также в Приказе Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008 № 247н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых должностей руководителей, специалистов и служащих», в Приказе Минздравсоцразвития РФ от 29.05.2008г № 248н «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих».

Постановлением Администрации Бакчарского района от 18.10.2021г №590 «О внесении изменений в постановление Администрации Бакчарского района от 30.06.2017 № 392 «Об утверждении Положения об оплате труда работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, рабочих Администрации Бакчарского района и её структурных подразделений» наименование должностей приведены в соответствие с действующим законодательством.

Постановлением Администрации Бакчарского района от 28.10.2021г №622 «О внесении изменений в Постановление Администрации Бакчарского района от 30.12.2016 № 789 «Об утверждении штатного расписания Администрации Бакчарского района» наименование должностей приведены в соответствие с действующим законодательством.

5.5. В соответствии с п. 3 Порядка выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий муниципальными служащими Бакчарского района, утвержденного Постановлением Администрации Бакчарского района от 29.05.2013 №285 премия за выполнение особо важных и сложных заданий выплачивается муниципальному служащему:

- состоящему в штате Администрации Бакчарского района, либо руководителю структурного подразделения Администрации Бакчарского района, являющегося юридическим лицом,  - на основании распоряжения Администрации Бакчарского района;

- состоящему в штате структурного подразделения Администрации Бакчарского района, являющегося юридическим лицом, – на основании распоряжения руководителя указанного подразделения.

Проект распоряжения  о выплате премии за выполнение особо важных и сложных заданий разрабатывается в установленном порядке:

- отделом управления делами - при наличии соответствующего поручения Главы Бакчарского района о выплате премии за выполнение особо важных и сложных заданий руководителю структурного подразделения Администрации Бакчарского района или  муниципальному служащему, состоящему в штате Администрации Бакчарского района

- руководителем структурного подразделения Администрации Бакчарского района, являющегося юридическим лицом, - если премию за выполнение особо важных и сложных заданий предполагается выплатить муниципальному служащему, состоящему в штате такого подразделения. 

В соответствии с п. 4 Порядка выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий муниципальными служащими Бакчарского района, утвержденного Постановлением Администрации Бакчарского района от 29.05.2013 №285 при принятии решения о выплате муниципальному служащему премии за выполнение особо важных и сложных заданий и определении ее размера учитываются:

результаты его деятельности по достижению значимых показателей служебной деятельности;

применение новых форм и методов служебной деятельности, позитивно отразившихся на ее результатах.

Результаты служебной деятельности муниципального  служащего оцениваются исходя из необходимости обеспечения реализации целей, задач и функций, возложенных на соответствующие структурные подразделения Администрации Бакчарского района

Премия за выполнение особо важных и сложных заданий муниципальному служащему не выплачивается за период, в котором к  работнику было  применено дисциплинарное взыскание.

В нарушение п. 3 и п. 4 Порядка выплаты премии за выполнение особо важных и сложных заданий муниципальными служащими Бакчарского района, утвержденного Постановлением Администрации Бакчарского района от 29.05.2013 №285 приказы на выплату премии за выполнение особо важных и сложных заданий издавались без наличия соответствующего поручения Главы Бакчарского района о выплате премии за выполнение особо важных и сложных заданий и отсутствии оценки результатов служебной деятельности муниципального  служащего.

Приказ о надбавке к заработной плате является важным первичным документом в сфере мотивационного управления персоналом организации.
Приказ о выплате надбавки (премии) – это распорядительный документ работодателя, которым оформляется решение поощрить или стимулировать одного или нескольких наемных работников. 

Правила оформления реквизитов документов установлены ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов», а также изложены в Методических рекомендаций по разработке инструкций по делопроизводству в федеральных органах исполнительной власти, утвержденных приказом Росархива от 23.12.2009 № 76.

Оформлять подобного рода документы необходимо на официальных бланках организации. На них в верхней части изначально печатаются необходимые для юридической грамотности оформления реквизиты Учреждения. После реквизитов в приказе обязательно должны присутствовать:

· Номер приказа.

· Дата.

· Город.

· Ссылка на 129 статью Трудового кодекса.

· Ссылка на конкретный пункт коллективного трудового договора, Положения об оплате труда либо другого локального нормативного акта компании, в котором сказано о надбавках. Это – констатирующая часть приказа.
После слова «приказываю» располагается список распоряжений, разделенный на отдельные пункты. В них содержится:

· Должность и ФИО работника, который получает надбавку. При необходимости здесь же указывается структурное подразделение организации, в которой служит работник.

· Сумма надбавки. Она указывается в рублях, а не в процентах от оклада. Это происходит потому, что с юридической точки зрения надбавка является частью общих выплат.

· С какой периодичностью выплачивается указанная сумма. Она может быть как единовременной, так и начисляемой ежемесячно. Возможны варианты с выплатой квартальной надбавки при выполнении определенных показателей. Как бы то ни было, в трудовом договоре эта информация должна дублироваться. Противоречия в данных неприемлемы.

· С какого числа приказ будет исполняться, с какого числа фактически начинает начисляться надбавка к заработной плате.

· Распоряжение относительно обязанностей бухгалтера рассчитать положенные работнику выплаты с поправкой на первый пункт приказа.

· На кого возлагается ответственность за ознакомление работника с приказом.

· За кем остается контроль за выполнением всех пунктов документа.

· Основание. Здесь указываются дата и номер коллективного трудового договора, положения об оплате труда либо другого локального нормативного акта, в котором сказано о размерах надбавки в конкретных ситуациях.

Однако, в приказах Администрации Бакчарского района «О выплате надбавки» работникам, осуществляющим техническое обеспечение устанавливается надбавка за сложность, напряженность и результативность работы помесячно без указания должности и ФИО работника, который получает надбавку и размер надбавки указан в процентах от тарифной ставки.  
Таким образом, в нарушение вышеперечисленного в Администрации Бакчарского района создаются условия для неверного толкования требований приказа, а в дальнейшем для искажения начислений сотрудниками бухгалтерии.
В Администрации Бакчарского района работникам в 2019 – 2020 годах производились доплаты за расширенный объем работы.

В соответствии со ст. 151 ТК РФ при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата.

Размер доплаты устанавливается по соглашению сторон трудового договора с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы (статья 60.2 настоящего Кодекса).

В соответствии со ст. 60.2 ТК РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 настоящего Кодекса).

Поручаемая работнику дополнительная работа по другой профессии (должности) может осуществляться путем совмещения профессий (должностей). Поручаемая работнику дополнительная работа по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по такой же профессии (должности).

Срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем устанавливаются работодателем с письменного согласия работника.

Таким образом, совмещение профессий (должностей) - поручаемая сотруднику дополнительная работа по другой профессии (должности). Поручаемая дополнительная работа по такой же профессии может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего сотрудника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, сотруднику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по той же профессии (должности).

При этом дополнительная работа по другой профессии (должности) может осуществляться путем совмещения профессий (должностей), а дополнительная работа по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания или увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по такой же профессии (должности).

Совмещение профессий (должностей)

Такое совмещение осуществляется, если работнику поручается работа по профессии (должности), отличной от основной профессии (должности), предусмотренной трудовым договором.

При этом совмещаемая должность в обязательном порядке должна быть предусмотрена штатным расписанием. 

Расширение зон обслуживания и увеличение объема работ

Расширение зон обслуживания и увеличение объема работ допускаются по такой же профессии или должности, но в большем объеме по сравнению с тем, который предусмотрен трудовым договором.

При этом расширение зон обслуживания подразумевает возложение дополнительных обязанностей на работах с четким разделением границ, то есть когда работа предполагает наличие зон или участков (например, социальный работник, врач, уборщица).

Увеличение объема работы - когда, помимо основной работы, работнику поручается аналогичная дополнительная работа, то есть увеличивается объем ранее выполняемой работы. 

Расширение зон обслуживания и увеличение объема работы, так же как и совмещение должностей, применяются при наличии свободных вакансий, предусмотренных штатным расписанием.

При этом также следует отметить, что согласно ст. 60.2 ТК РФ и совмещение должностей, и расширение зон обслуживания, и увеличение объема работ могут осуществляться для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника.

Поскольку и совмещение должностей, и увеличение объема работ, и расширение зон обслуживания возможны либо при наличии вакантных должностей, либо в случае временного отсутствия основного работника, совмещения в данном случае не происходит.

Увеличить работнику объем работ по сравнению с тем, который ему был установлен при приеме на работу, можно как с согласия работника, так и без него, если при этом не изменяется его трудовая функция либо если увеличение объема работы происходит в рамках тех же должностных обязанностей, установленных должностной инструкцией или квалификационными справочниками (профессиональными стандартами). 

Таким образом, установить работнику доплату как за увеличение объема работ нельзя. Но можно либо повысить оклад, либо установить стимулирующую надбавку, например за интенсивность работы, если таковая предусмотрена положением об оплате труда.

В Положении об оплате труда лиц, замещающих должности муниципальной службы Бакчарское района, утвержденное решением Думы Бакчарского района от 01.04.2013г № 423, пунктом 3 установлено, что денежное содержание муниципального служащего состоит из должностного оклада, а также следующих ежемесячных и иных дополнительных выплат: 
1) ежемесячного денежного поощрения; 
2) месячного оклада за классный чин; 
3) ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе в размере процента к должностному окладу в зависимости от стажа муниципальной службы; 
4) ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в виде процента к должностному окладу; 
5) премии за выполнение особо важных и сложных заданий; 
6) единовременной выплаты при предоставлении ежегодного оплачиваемого отпуска и материальной помощи, выплачиваемой за счет средств фонда оплаты труда. 

В Положении об оплате труда работников, не отнесенных к должностям муниципальной службы, рабочих Администрации Бакчарского района и ее структурных подразделений, утвержденное решением Администрации Бакчарского района от 30.06.2017г № 392, пунктом 2.2 установлено, что выплаты компенсационного характера работникам устанавливаются:

· за работу в местностях с особыми климатическими условиями

· за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных

К выплатам компенсационного характера за работу в условиях, отклоняющихся от нормальных, относятся выплаты:

· при совмещении профессий,

· за расширение зон обслуживания,

· за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором,

· за сверхурочную работу.

Размер выплат при совмещении профессий, за расширение зон обслуживания, за увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, и срок на который она устанавливается, определяется по письменному согласию сторон трудового договора  с учетом содержания и (или) объема дополнительной работы.

К выплатам стимулирующего характера работников относятся следующие выплаты:

· надбавки за выслугу лет;

· надбавки за сложность и напряженность;

· премии по итогам работы (за месяц, квартал, полугодие, 9 месяцев, год);

· материальная помощь.

В связи с вышеперечисленным не все доплаты за расширенный объем работы по приказам можно отнести к выплатам за увеличение объема работы.

В нарушение ст. 60.2 ТК РФ Приказом №307-к от 21.11.2019  гл.специалисту-инженеру произведена доплата за расширенный объем работы в размере 2300 руб, при этом не установлен срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем, нет письменного согласия работника.

В нарушение ст. 60.2 ТК РФ все Приказы составлялись без оформления письменных согласий работников, в которых установлен срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем. 
В основании приказов указывается ст. 151 ТК РФ, Постановление Главы района от 07.07.2008 №341, которое утратило силу с 01.04.2011г, письменное согласие не указано.

Таким образом, по мнению Контрольно-счетной палаты Бакчарского района приказы оформлены с нарушениями Трудового законодательства, а именно неправильно установлены случаи доплат (совмещение профессий (должностей), расширение зон обслуживания, увеличение объема работы или исполнение обязанностей временно отсутствующего работника), в некоторых случаях не установлен срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем, а так же в основании приказов указывается Постановление Главы района от 07.07.2008 №341, которое утратило силу с 01.04.2011г, а письменных согласий не указано.

Приказом №72-к от 26.03.2019 рабочему по обслуживанию здания произведена доплата за расширенный объем работы (за очистку крыши от снега) в размере 11600руб.

Однако, должностной инструкцией «Рабочего по обслуживанию здания», утвержденной Распоряжением Администрации Бакчарского района от 27.08.2015 №58 разделом 2    «Функции» определены основные направления деятельности рабочего по обслуживанию здания:

2.1.  поддержание в надлежащем состоянии зданий и территории;

2.2.  поддержание в рабочем состоянии систем центрального отопления, водоснабжения, канализации и энергоснабжения, водостоков, теплоснабжения, вентиляции, кондиционирования воздуха и тому подобного оборудования, обеспечивающего нормальную работу здания;

2.3.  устранение повреждений и неисправностей согласно заявкам;

2.4.  очистка от снега и льда дворовых территорий, тротуаров, крыш, навесов, водостоков,

2.5. проведение ремонтно-строительных работ;
а разделом 3 «Должностные обязанности» определено исполнение следующих обязанностей:

3.1. Производит систематический осмотр технического состояния закрепленных за ним объектов (зданий, сооружений, оборудования и механизмов).

3.2. Производит техническое обслуживание согласно правилам эксплуатации и текущий ремонт закрепленных за ним объектов с выполнением всех видов ремонтных и строительных работ (в т.ч.  штукатурных,  бетонных,  плотницких, столярных, слесарных, малярных).

3.3.  производит уборку и поддерживает надлежащее санитарное состояние закрепленных за ним объектов.

3.4.Производит сезонную подготовку обслуживаемых зданий, сооружений, оборудования и механизмов.

3.5.Устраняет повреждения и неисправности  в здании по заявкам.

3.6. Выполняет правила по охране труда и пожарной безопасности.

3.7.Исполняет другие поручения руководства, не вошедшие в настоящую должностную инструкцию, но возникшие в связи с производственной необходимостью.

На основании вышеперечисленного установлено, что Учреждение необоснованно и неправомерно произвело выплаты работникам доплаты за расширенный объем работы в сумме 13900 руб, а именно:

- Приказом №307-к от 21.11.2019 гл.специалисту-инженеру произведена доплата за расширенный объем работы в размере 2300 руб, - не установлен срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем,

- Приказом №72-к от 26.03.2019 рабочему по обслуживанию здания произведена доплата за расширенный объем работы (за очистку крыши от снега) в размере 11600 руб - данные работы входят в должностные обязанности.

Администрацией Бакчарского района в 4 квартале 2021г издавались распоряжения о возложении исполнения обязанностей и распоряжения о совмещении должностей.

 Администрацией Бакчарского района в 1 полугодии 2022г издавались распоряжения о совмещении должностей.

В соответствии со ст. 151 ТК РФ при совмещении профессий (должностей), расширении зон обслуживания, увеличении объема работы или исполнении обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику производится доплата.

В соответствии со ст. 60.2 ТК РФ с письменного согласия работника ему может быть поручено выполнение в течение установленной продолжительности рабочего дня (смены) наряду с работой, определенной трудовым договором, дополнительной работы по другой или такой же профессии (должности) за дополнительную оплату (статья 151 настоящего Кодекса).

Поручаемая работнику дополнительная работа по другой профессии (должности) может осуществляться путем совмещения профессий (должностей). Поручаемая работнику дополнительная работа по такой же профессии (должности) может осуществляться путем расширения зон обслуживания, увеличения объема работ. Для исполнения обязанностей временно отсутствующего работника без освобождения от работы, определенной трудовым договором, работнику может быть поручена дополнительная работа как по другой, так и по такой же профессии (должности).

Срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем устанавливаются работодателем с письменного согласия работника.

В нарушение ст. 60.2 ТК РФ все распоряжения составлялись без оформления письменных согласий работников, в которых установлен срок, в течение которого работник будет выполнять дополнительную работу, ее содержание и объем. 

5.6. Для регистрации справочных сведений о начислении и выплате заработной платы Администрацией Бакчарского района применяются карточки-справки формы ОКУД 0504417. При проверке правильности заполнения карточек-справок установлено, что они оформлены с нарушением требований Приказа Министерства финансов РФ от 30.03.2015 года № 52-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению», а именно: не заполнены графы «квалификация, категория», «образование», «стаж работы», «основной оклад», «дата выхода на пенсию», так же в разделе «Отметки о приеме на работу и переводах» не проставлены суммы в графах «Виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат и т.д.», не заполнена графа «заработная плата».
Администрацией Бакчарского района представлены карточки-справки за 2021-2022гг в количестве 75 штук за 2021г и 62 штук за 2022г. При проверке правильности заполнения карточек-справок установлено, что они оформлены с нарушением требований Приказа Министерства финансов РФ от 30.03.2015 года № 52-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению», а именно: не заполнены графы «квалификация, категория», «образование», «стаж работы», «дата выхода на пенсию», так же в разделе «Отметки о приеме на работу и переводах» не проставлены суммы в графах «Виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат и т.д.», не заполнена графа «заработная плата».
6. По результатам контрольного мероприятия предписание не вынесено.
7.  Выводы:
В результате проведения контрольного мероприятия установлено, что представление Контрольно-счетной палаты от 27.09.2021 № 56 исполнено в неполном объеме. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 

Бакчарского района                                                      ________________________       А.Е. Кузнецова
                                                                                                                         (подпись)
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