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УТВЕРЖДАЮ 
Председатель Контрольно-счетной 

палаты Бакчарского района  
_____________ А.Е.Кузнецова 

«15» марта 2023г. (Приказ №6-д) 
 
 

ОТЧЕТ 
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ: 

«Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на 
проведение капитального ремонта здания в  МБУК «Бакчарская межпоселенческая 

централизованная библиотечная система» за 2021 год» 
 

Основание для проведения контрольного мероприятия: Решение Думы Бакчарского района 
от 25.08.2011г №333 «Об утверждении положения о Контрольно-счетной палате Бакчарского 
района», п.2.5 плана работы Контрольно-счетной палаты Бакчарского района на 2022 год, приказ 
председателя Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 30.11.2022г. № 18-д. 

1. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное бюджетное учреждение культуры 
«Бакчарская межпоселенческая централизованная библиотечная система» (далее - МБУК 
«Бакчарская МЦБС»). 

2. Срок проведения контрольного мероприятия с 30.11.2021 г. по 31.01.2023 г. 
3. Проверяемый период деятельности: 2021 год. 
4. Цели контрольного мероприятия: 
4.1. Анализ нормативных правовых актов, организационно- распорядительных документов 

по проведению капитального ремонта в МБУК «Бакчарская межпоселенческая централизованная 
библиотечная система». 

4.2. Анализ планирования закупок товаров, работ, услуг на капитальный ремонт 
образовательных организаций. Законность, целесообразность и обоснованность проведения 
капитального ремонта. 

4.3. Анализ заключенных муниципальных контрактов, договоров на соответствие 
требованиям действующего законодательства Российской Федерации. Анализ эффективного и 
результативного использования бюджетных средств направленных на исполнение муниципальных 
контрактов, договоров по проведению капитального ремонта в МБУК «Бакчарская МЦБС». 

 
Краткая информация о деятельности объекта контрольного мероприятия 

В соответствии с пунктом 19 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее 
Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ) к вопросам местного значения относится 
«организация библиотечного обслуживания населения межпоселенческими библиотеками, 
комплектование и обеспечение сохранности их библиотечных фондов». Аналогичная норма 
установлена п. 21 ч. 1 ст. 8 Устава МО «Бакчарский район»: к вопросам местного значения 
Бакчарского района относится создание условий для организации библиотечного обслуживания 
населения межпоселенческими библиотеками, комплектование и обеспечение сохранности их 
библиотечных фондов. Для выполнения указанных полномочий органами местного 
самоуправления Бакчарского района учреждено Муниципальное бюджетное учреждение культуры 
«Бакчарская межпоселенческая централизованная библиотечнаяная система». Сокращенное 
наименование МБУК «Бакчарская МЦБС». 

Учреждение является некоммерческой бюджетной организацией,  имеет 12 филиалов, 
которые не являются юридическими лицами, действуют на основании Устава  и положений, 
утвержденных директором Учреждения.   

Организационно – правовая форма учреждения – муниципальное бюджетное учреждение. 
Учреждение осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного 

Постановлением Главы Бакчарского района №132 от 23.03.2015г до 22.04.2019г. 
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Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное 
образование «Бакчарский район». Функции и полномочия Учредителя (собственника имущества) 
осуществляет Администрация Бакчарского района Томской области.  

Постановку на учет юридического лица в налоговом органе подтверждает Свидетельство 
серия 70 №001777952, выданное межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №2 по 
Томской области 30.03.2015г. 

ОГРН 1157026000075, ИНН 7003000795, КПП 700301001.  
Целями деятельности Учреждения являются:  
- формирование единого универсального фонда документов и представление пользователям 

свободного доступа к информации; 
- создание эффективной системы библиотечного обслуживания населения Бакчарского 

района и обеспечение высокой культуры обслуживания пользователей; 
- содействие духовному развитию и саморазвитию человека создание условий для 

комфортного  и содержательного досуга. 
Основными функциями Учреждения являются: 
- организация библиотечного обслуживания населения Бакчарского района стационарными  

библиотеками – филиалами Учреждения, комплектование их библиотечными фондами и создание 
единого библиотечно-информационного пространства на территории Бакчарского района; 

- координация совместного использования ресурсов муниципальных библиотек и их 
филиалов; 

- обслуживание по межбиблиотечному абонементу (МБА), электронная доставка 
документов (ЭДД); 

- создание и ведение сводного каталога; 
- оказание методической помощи филиалам Учреждения; 
- повышение квалификации библиотечных работников (без выдачи документов о 

повышении квалификации); 
- библиотечное обслуживание населения Бакчарского района. 
Для достижения целей Учреждение осуществляет следующие виды деятельности: 
- Формирование, организация, хранение и предоставление пользователям фонда 

документов на традиционных и нетрадиционных носителях информации; 
- выявление и регистрация краеведческих местных изданий; 
- обеспечение доступа пользователям к ресурсам Учреждения; 
- организация взаимоиспользуемых библиотечных ресурсов (межбиблиотечный абонемент, 

создание сводных каталогов, автоматизированных баз данных); 
- осуществление информационного и справочно-библиографического обслуживания 

населения Бакчарского района; 
- организация культурно-массовой  работы, способствующей привлечению пользователей,  

раскрытию фондов Учреждения; 
- оказание филиалам Учреждения информационных, методических, исследовательских и 

других услуг; 
- организация научно- методической и научно-исследовательской деятельности в области 

социологии чтения, библиотечного и информационного обслуживания населения  Бакчарского 
района; 

- осуществление хозяйственной деятельности (издание книг, брошюр, библиографических 
указателей и методических пособий, имеющих научную и культурную ценность);   

- осуществление просветительской деятельности;  
- участие в комплектовании библиотечных фондов муниципальных библиотек Бакчарского 

района; 
- осуществление маркетинговых и социологических исследований по развитию и 

прогнозированию деятельности Учреждения; 
- распространение информации;  
- осуществление культурно-досуговых мероприятий и нетрадиционных форм и методов 

работы, способствующих формированию мировоззренческого и культурного уровня членов 
общества; 
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- осуществление иной деятельности, в результате которой сохраняются, создаются, 
распространяются и осваиваются культурные ценности; 

- осуществление культурно-просветительской, информационной, научно-
исследовательской работы, оказание консультативной и методической помощи населению и 
филиалам Учреждения; 

- ведение работы по созданию единого библиотечно-информационного пространства 
Бакчарского района» 

- осуществление поиска, сбор, комплектование, учет, обработка, сохранность, хранение и 
предоставление в пользование библиотечных фондов и информационных материалов; 

- оказание необходимых библиотечных и библиографических консультаций. 
 
Юридический адрес и фактическое местонахождение: 636200, Томская область, село 

Бакчар, ул. Ленина, 52. 
Фактический адрес учреждения совпадает с юридическим адресом. 
Должностные лица организации: директором является Доронина Евгения Александровна. 
Ведение бухгалтерского учета в учреждении осуществляется на основании учетной 

политики, утвержденной приказом, договора о бухгалтерском обслуживании от 01.04.2015г. Для 
ведения бухгалтерского учета в МБУК «Бакчарская МЦБС» приказом руководителя учреждения 
№1п.2 от 01.04.2015г утверждена Учетная политика организации, в которой указаны документы 
утратившие законную силу.  

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено бюджетных средств в объеме 
7744102,27 руб. 

 
5. По результатам исследования представленных документов и информации установлено 

следующее: 
 

5.1. Анализ нормативных правовых актов, организационно- распорядительных 
документов по проведению капитального ремонта в МБУК «Бакчарская межпоселенческая 
централизованная библиотечная система». 

 
Постановлением администрации Бакчарского района от 23.10.2017 №681 (в редакции 

постановлений от 29.01.2021 №63, от 15.03.2021 №134, от 17.06.2021 №318, от 09.11.2021 №641, 
от 30.12.2021 №781) утверждена муниципальная программа «Развитие культуры Бакчарского 
района на  2018-2022 годы» в том числе: Задача 2 «Создание условий, обеспечивающих равный 
доступ населения Бакчарского района к культурным услугам», мероприятие 17 «Создание 
модельных библиотек». Участники мероприятия являются МБУК «Бакчарская МЦБС» и 
Администрация Бакчарского района. 

 
Создание модельных библиотек в рамках нацпроекта «Культура» регламентируется 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 18 марта 2019 года № 281 «Об 
утверждении Правил предоставления иных межбюджетных трансфертов из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для создания модельных муниципальных 
библиотек в целях реализации национального проекта «Культура», а также документами, 
разработанными Министерством культуры Российской Федерации: «Концепция модернизации 
муниципальных библиотек Российской Федерации на основе Модельного стандарта деятельности 
общедоступной библиотеки (в рамках реализации Национального проекта «Культура»)» и 
«Методические рекомендации по модернизации муниципальных библиотек на основе 
Модельного стандарта деятельности общедоступной библиотеки (в рамках реализации 
Национального проекта «Культура»)».  

Итогами реализации проектов по созданию модельных библиотек будут являться:  
а) за счет иных межбюджетных трансфертов:  
• пополнение фондов муниципальных библиотек новыми книжными, периодическими 

изданиями;  
• проведение текущих ремонтных работ, необходимых для реализации проекта;  
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• создание современного библиотечного пространства, в том числе приспособление 
внутреннего пространства библиотеки к потребностям пользователей, включая создание условий 
для библиотечно-информационного обслуживания лиц с ограниченными возможностями 
здоровья;  

• внедрение информационных систем в работу муниципальной библиотеки с 
пользователями, а также обеспечение возможности предоставления пользователям современных 
централизованных библиотечно-информационных сервисов;  

• оснащение муниципальных библиотек необходимым оборудованием для обеспечения 
высокоскоростного широкополосного доступа к сети «Интернет», в том числе для посетителей;  

• обеспечение доступа к отечественным информационным ресурсам научного и 
художественного содержания, оцифрованным ресурсам периодической печати;  

• создание точки доступа к федеральной государственной информационной системе 
«Национальная электронная библиотека»;  

• приобретение необходимого оборудования для обеспечения доступа к информационным 
ресурсам;  

• профессиональная переподготовка и повышение квалификации основного персонала 
муниципальной библиотеки;  

 
б) за счет средств бюджета учредителя муниципальной библиотеки и (или) субъекта 

Российской Федерации:  
• обеспечение канала муниципальной библиотеки для высокоскоростного 

широкополосного доступа к сети «Интернет»;  
• проведение капитального ремонта или реконструкции зданий и (или) помещений 

муниципальной библиотеки.  
 
Победителям конкурсного отбора в соответствии с поданными заявками предоставляются 

иные межбюджетные трансферты в размере:  
5 млн. рублей - для «малых» библиотек;  
10 млн. рублей - для муниципальных библиотек, имеющих статус центральной районной 

библиотеки или центральной городской библиотеки. 
 
Согласно Соглашения о предоставлении иного межбюджетного трансферта на создание 

модельной муниципальной библиотеки по результатам конкурсного отбора, проводимого 
Министерством культуры Российской Федерации №69612000-1-2021-012 от 03.02.2021г, 
заключенного Департаментом по культуре Томской области, которому как получателю средств 
бюджета субъекта РФ доведены лимиты бюджетных обязательств на предоставление иного 
межбюджетного трансферта, имеющего целевое назначение, местным бюджетам, и 
Администрацией Бакчарского района, предметом Соглашения является предоставление ИМБТ, 
имеющее целевое назначение и  предоставляется в 2021г на создание модельной муниципальной 
библиотеки на базе Центральной библиотеки МБУК «Бакчарская МЦБС» в объеме 10000000 
рублей. 

 
Согласно Соглашения №1-К от 09.03.2021г о предоставлении субсидии из местного 

бюджета бюджетному учреждению на иные цели, заключенного Администрацией Бакчарского 
района и МБУК «Бакчарская МЦБС» предметом Соглашения является предоставление из 
местного бюджета целевых субсидий для выполнения мероприятия: «Обследование зданий, 
изготовление ПСД, оцифровка рабочего проекта и прохождение государственной экспертизы по 
объектам» (задача 2, пункт 2.19 муниципальной программы «Развитие культуры Бакчарского 
района на  2018-2022 годы», утвержденной постановлением Администрации Бакчарского района 
от 23.10.2017г №681) на прохождение государственной экспертизы ПСД по текущему и 
капитальному ремонту центральной и детской библиотек МБУК «Бакчарская МЦБС» в общей 
сумме 76504 руб. 

Дополнительным соглашением к Соглашению от 09.03.2021г №1-К от 03.06.2021г 
внесены изменения и общая сумма субсидии составила 129204 руб. 
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Средства данной субсидии израсходованы в полном объеме, а именно на: 
№, дата документа сумма поставщик основание 

4267-БР / 01.04.2021 61019,5 ОГАУ "Томскгосэкспертиза" 

договор об оказании услуг по проведению 
гос.экспертизы проектной документации в 
части проверки достоверности определения 
сметной стоимости 

25СД/2021 / 12.04.2021 8720 
Департамент архитектуры и 
строительства Томской области 

договор на проверку достоверности 
определения сметной стоимости 

ТР-01/2021 /02.06.2021 50000 ООО "СНПО ТомГеопроект" 

договор на разработку тех.решений по 
усилению монолитной железобетонной 
балки перекрытия 

01 / 30.06.2021 9464,5 ООО "НЭБ "Аналитика" 

мун.контракт на услуги по изготовлению 
локально-сметного расчета усиления 
монолитной железобетонной балки 
перекрытия 

итого 129204     
 
Постановлением администрации Бакчарского района от 23.10.2017 №681 (в редакции 

постановлений от 29.01.2021 №63, от 15.03.2021 №134, от 17.06.2021 №318, от 09.11.2021 №641, 
от 30.12.2021 №781) утверждена муниципальная программа «Развитие культуры Бакчарского 
района на  2018-2022 годы» в том числе: Задача 2 «Создание условий, обеспечивающих равный 
доступ населения Бакчарского района к культурным услугам», мероприятие 20 «Обследование 
зданий, изготовление ПСД, оцифровка рабочего проекта и прохождение государственной 
экспертизы по объектам». Участники мероприятия являются Администрация Бакчарского района, 
МБУК «Бакчарская МЦБС», МБУК «Бакчарский краеведческий музей северного садоводства», 
МБУК «Бакчарская МЦКС». 

Таким образом, в соглашении от 09.03.2021г №1-К указан пункт 2.19 не правомерно. 
 
Согласно Соглашения №2-К от 09.03.2021г о предоставлении субсидии из местного 

бюджета бюджетному учреждению на иные цели, заключенного Администрацией Бакчарского 
района и МБУК «Бакчарская МЦБС» предметом Соглашения является предоставление из 
местного бюджета целевых субсидий для выполнения мероприятия: «Создание модельных 
библиотек» (задача 2, пункт 2.17 муниципальной программы «Развитие культуры Бакчарского 
района на  2018-2022 годы», утвержденной постановлением Администрации Бакчарского района 
от 23.10.2017г №681) на капитальный ремонт центральной и детской библиотек МБУК 
«Бакчарская МЦБС» в общей сумме 6466595 руб. 

Дополнительными соглашениями к Соглашению от 09.03.2021г №2-К от 03.06.2021г, от 
06.10.2021г, от 25.10.2021г, от 29.12.2021г внесены изменения и предметом Соглашения является 
предоставление из местного бюджета целевых субсидий для выполнения мероприятия: «Создание 
модельных библиотек» (задача 2, пункт 2.17 муниципальной программы «Развитие культуры 
Бакчарского района на  2018-2022 годы», утвержденной постановлением Администрации 
Бакчарского района от 23.10.2017г №681) на капитальный ремонт центральной и детской 
библиотек МБУК «Бакчарская МЦБС», текущий ремонт центрального крыльца библиотеки, а 
также текущий ремонт фасада и общая сумма субсидии составила 7614898,27 руб. 

Средства данной субсидии израсходованы в полном объеме, а именно на: 
№, дата документа сумма поставщик основание 
3 / 15.03.2021  130000,0 ИП Масловский С.Н. мун.контракт на выполнение демонтажных работ 
34 / 11.06.2021 6427994,99 ООО "Точка" мун.контракт на выполнение кап.ремонта 

55 / 05.07.2021 441403,0 ООО "Точка" 
мун.контракт на выполнение работ по усилению 
монолитной железобетонной балки перекрытия 

56 / 26.10.2021 80000,0 ИП Ханьжин П.А. 
мун.контракт на выполнение  текущего ремонта 
крыльца 

26 / 26.10.2021 74704,85 ИП Жданов В.В. 
договор розничной купли-продажи стройматериалов 
для ремонта крыльца 

16 / 12.10.2021 347845,43 ООО "Точка" 
мун.контракт на выполнение текущего ремонта 
фасада 

11/6 / 11.06.2021 112950,0 ООО "Спектр" мун.контракт на услуги стройконтроля капремонта 
итого 7614898,27     
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Однако, по мнению Контрольно-счетной палаты Бакчарского района обязательное условие 
для создания модельных муниципальных библиотек в целях реализации национального проекта 
«Культура» за счет средств бюджета учредителя муниципальной библиотеки и (или) субъекта 
Российской Федерации:  

• обеспечение канала муниципальной библиотеки для высокоскоростного 
широкополосного доступа к сети «Интернет»;  

• проведение капитального ремонта или реконструкции зданий и (или) помещений 
муниципальной библиотеки; 

 
а за счет полученных иных межбюджетных трансфертов:  
• проведение текущих ремонтных работ, необходимых для реализации проекта. 
 

Таким образом, целесообразнее было провести текущий ремонт центрального крыльца 
библиотеки, а также текущий ремонт фасада за счет средств ИМБТ, имеющее целевое назначение 
на создание модельной муниципальной библиотеки на базе Центральной библиотеки МБУК 
«Бакчарская МЦБС», уменьшив тем самым расходы местного бюджета в размере 502550,28 руб, 
в том числе:  
- 80000 руб - за текущий ремонт крыльца, 
- 74704,85 руб – за строительные материалы, 
- 347845,43 руб – за текущий ремонт фасада. 
 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в рамках Соглашения №2-К от 
09.03.2021г и дополнительных соглашений от 03.06.2021г, от 06.10.2021г, от 25.10.2021г, от 
29.12.2021г о предоставлении субсидии из местного бюджета бюджетному учреждению на иные 
цели, заключенного Администрацией Бакчарского района и МБУК «Бакчарская МЦБС» 
предметом Соглашения является предоставление из местного бюджета целевых субсидий для 
выполнения мероприятия: «Создание модельных библиотек» (задача 2, пункт 2.17 муниципальной 
программы «Развитие культуры Бакчарского района на  2018-2022 годы», утвержденной 
постановлением Администрации Бакчарского района от 23.10.2017г №681) на капитальный 
ремонт центральной и детской библиотек МБУК «Бакчарская МЦБС», текущий ремонт 
центрального крыльца библиотеки, а также текущий ремонт фасада использованы средства 
местного бюджета на расходы не являющиеся предметом соглашения, а именно: 

- расходы на демонтажные работы в размере 130000 руб. 
 
Как установлено проверкой, необходимость приведения технического состояния здания 

библиотеки МБУК «Бакчарская МЦБС» была обусловлена итогами реализации проектов по 
созданию модельных библиотек в рамках нацпроекта «Культура» в целях достижения результатов 
регионального проекта «Культурная среда», обеспечивающего достижение целей, показателей и 
результатов федерального проекта «Культурная среда» подпрограммы 1 «Развитие культуры и 
архивного дела в Томской области» государственной программы Российской Федерации 
«Развитие культуры». 

 
Согласно п. 142 Градостроительного кодекса капитальный ремонт объектов капитального 

строительства (за исключением линейных объектов) — это замена и (или) восстановление 
строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких 
конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и (или) восстановление 
систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения 
объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов 
несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких 
конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов. 

В соответствии с Ведомственными строительными нормами ВСН 58-88 (р) 
«Положение об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического 
обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», 
утвержденными Приказом Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23 ноября 1988 г. 



7 
 

№312, капитальный ремонт здания — ремонт здания с целью восстановления его ресурса с 
заменой при необходимости конструктивных элементов и систем инженерного 
оборудования, а также улучшения эксплуатационных показателей. 

Капитальный ремонт должен включать устранение неисправностей всех изношенных 
элементов, восстановление или замену (кроме полной замены каменных и бетонных фундаментов, 
несущих стен и каркасов) их на более долговечные и экономичные, улучшающие 
эксплуатационные показатели ремонтируемых зданий. При этом может осуществляться 
экономически целесообразная модернизация здания или объекта: улучшение планировки, 
увеличение количества и качества услуг, оснащение недостающими видами инженерного 
оборудования, благоустройство окружающей территории. 

Составление пятилетних и годовых планов капитального ремонта и реконструкции должно 
производиться в порядке, определенном Методическими рекомендациями Госплана СССР к 
разработке Государственного плана экономического и социального развития СССР, на основании 
данных о потребности в капитальном ремонте и реконструкции. 

 
В соответствии с Ведомственными строительными нормами ВСН 58-88 (р) «Положение 

об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, 
объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденными Приказом 
Госкомархитектуры РФ при Госстрое СССР от 23 ноября 1988 г. №312, Текущий ремонт 
здания — ремонт здания с целью восстановления исправности (работоспособности) его 
конструкций и систем инженерного оборудования, а также поддержания эксплуатационных 
показателей.   

Текущий ремонт должен проводиться с периодичностью, обеспечивающей эффективную 
эксплуатацию здания или объекта с момента завершения его строительства (капитального 
ремонта) до момента постановки на очередной капитальный ремонт (реконструкцию). При этом 
должны учитываться природно-климатические условия, конструктивные решения, техническое 
состояние и режим эксплуатации здания или объекта. Продолжительность их эффективной 
эксплуатации до проведения очередного текущего ремонта приведена в рекомендуемом 
приложении 3, а состав основных работ по текущему ремонту - в рекомендуемом приложении 7. 

Текущий ремонт должен выполняться по пятилетним (с распределением заданий по годам) 
и годовым планам. 

 
Несмотря на длительный эксплуатационный срок здания (почти 58 лет), инженерные 

изыскания и исследование технического состояния строительных конструкций здания для 
разработки проектной документации не производились. Однако, согласно данным таблицы 5.1 
«СП 255.1325800.2016. Свод правил. Здания и сооружения. Правила эксплуатации. Основные 
положения» рекомендуемый срок службы зданий массового строительства в обычных условиях 
эксплуатации (здания жилищно-гражданского и производственного строительства) составляет не 
менее 50 лет.  

Таким образом, у здания центральной и детской библиотек МБУК «Бакчарская МЦБС» 
рекомендуемый срок службы здания на момент разработки проектной документации на 
капитальный ремонт истек 8 лет назад. В соответствии с п.8.3 и п.8.4 указанного СП 
255.1325800.2016 первое обследование технического состояния зданий проводят не позднее чем 
через два года после их ввода в эксплуатацию, в дальнейшем обследование технического 
состояния зданий проводят не реже одного раза в 10 лет. Комплексное обследование технического 
состояния здания дополнительно проводят, в том числе: 

- по истечении нормативных сроков эксплуатации зданий; 
- перед проведением капитального ремонта или реконструкции.  
Кроме того, вышеуказанное здание имеет высокую социальную значимость центральной и 

детской библиотек МБУК «Бакчарская МЦБС», обслуживающих село Бакчар численностью 
населения более 5,5 тысяч человек. 

 
На основании вышеизложенного, по мнению Контрольно-счетной палаты, в целях 

соблюдения требований Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический регламент о 
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безопасности зданий и сооружений», Учреждением объемы проведения капитального ремонта 
здания центральной и детской библиотек МБУК «Бакчарская МЦБС» должны были быть 
определены по результатам обследования и мониторинга технического состояния здания, 
проведенных специализированной организацией в соответствии с «ГОСТ 31937-2011. 
Межгосударственный стандарт. Здания и сооружения. Правила обследования и мониторинга 
технического состояния». 

 
Сметная документация на «Капитальный ремонт центральной и детской библиотек МБУК 

«Бакчарская МЦБС», расположенных по адресу: Томская область, Бакчарский район, село Бакчар, 
ул. Ленина, 52» прошла государственную экспертизу (положительное заключение 70-1-1-2-
023110-2021 от11.05.2021) 

 
5.2 Планирования закупок товаров, работ, услуг на капитальный ремонт 

образовательных организаций. Законность, целесообразность и обоснованность проведения 
капитального ремонта. 

 
На основании части 6 статьи 55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации от 

29.12.2004 №190-ФЗ в целях обеспечения безопасности зданий, сооружений в процессе их 
эксплуатации должны обеспечиваться техническое обслуживание зданий, сооружений, 
эксплуатационный контроль, текущий ремонт зданий, сооружений. 

Согласно письму Минфина России от 14.01.2004 №16-00-14/10 основанием для 
определения видов ремонта должны являться соответствующие документы, разработанные 
техническими службами организаций в рамках системы планово-предупредительных ремонтов. 

В соответствие с Письмом Минстроя России от 27.02.2018 №7026- АС/08 «Об определении 
видов ремонта» к текущему ремонту относят устранение мелких неисправностей, выявляемых в 
ходе повседневной эксплуатации, к капитальному ремонту - относят восстановление утраченных 
первоначальных технических характеристик объекта в целом, при этом основные технико-
экономические показатели остаются неизменными. 

К капитальному ремонту объектов капитального строительства (за исключением линейных 
объектов) согласно пункту 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации 
относится замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального 
строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных 
конструкций, замена и (или) восстановление систем инженерно - технического обеспечения и 
сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их 
элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на 
аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) 
восстановление указанных элементов. 

Согласно пункту 3.20. Постановления Госстроя СССР от 29.12.1973 №279 «Об 
утверждении Положения о проведении планово- предупредительного ремонта производственных 
зданий и сооружений» капитальный ремонт производственных зданий и сооружений может быть 
комплексный, охватывающий ремонтом здание или сооружение в целом, и выборочный, 
состоящий из ремонта отдельных конструкций здания, сооружения или отдельного вида 
инженерного оборудования. 

В связи с тем, что в МБУК «Бакчарская МЦБС» отсутствуют технические службы, которые 
согласно письму Минфина России от 14.01.2004 №16-00-14/10 должны определять виды ремонта 
(текущий или капитальный). В Администрации Бакчарского района и Администрации 
Бакчарского сельского поселения специалистами не составлялись дефектные ведомости и 
локальные ресурсные сметные расчеты, в которых определялся бы вид ремонта: текущий или 
капитальный, что подтверждается ответами (исх.№220 от 26.01.2023 и исх.№37 от 25.01.2023) на 
запрос КСП Бакчарского района. 

В соответствие с п.2 статьи 8.3 Градостроительного кодекса Российской Федерации в 
случае, если сметная стоимость строительства, финансируемого с привлечением средств 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средств юридических лиц, созданных 
Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями, 
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юридических лиц, доля в уставных (складочных) капиталах которых Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, муниципальных образований составляет более 50 процентов, 
превышает десять миллионов рублей, указанная сметная стоимость строительства подлежит 
проверке на предмет достоверности ее определения в ходе проведения государственной 
экспертизы проектной документации. При проведении капитального ремонта объектов 
капитального строительства указанная сметная стоимость подлежит такой проверке в случаях, 
установленных Правительством Российской Федерации. В случае, если указанная сметная 
стоимость строительства не превышает десять миллионов рублей, указанная сметная стоимость 
строительства подлежит такой проверке, если это предусмотрено договором. 

Таким образом, локальный сметный расчет на усиление монолитной железобетонной балки 
перекрытия, предоставленный к проверке на капитальный ремонт, не проходил экспертизу 
достоверности определения сметной стоимости капитального ремонта. 

 
При проведении анализа муниципальных контрактов были установлены случаи 

уменьшение цены контракта по результатам электронного аукциона на 0,5%.  
В соответствие со статьей 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации главный 

распорядитель бюджетных средств должен обеспечивать результативность, адресность и целевой 
характер использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными бюджетными 
ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств. 

Уведомления о бюджетных ассигнованиях и лимитов бюджетных обязательств доводились 
ГРБС - МБУК «Бакчарская МЦБС». 

МБУК «Бакчарская МЦБС» и Администрация Бакчарского района являются участниками 
Программы. 

Ответственность за достоверность расчетов для проведения ремонтных работ и качество 
ремонтных работ возложено на МБУК «Бакчарская МЦБС». 

 
5.3. Анализ заключенных муниципальных контрактов, договоров на соответствие 

требованиям действующего законодательства Российской Федерации. Анализ эффективного 
и результативного использования бюджетных средств направленных на исполнение 
муниципальных контрактов, договоров по проведению капитального ремонта в МБУК 
«Бакчарская МЦБС». 

 
МБУК «Бакчарская МЦБС» в соответствие с доведенными лимитами бюджетных 

обязательств заключено 6 муниципальных контрактов и 1 договор розничной купли-продажи на 
сумму 7614898,27 рублей, 3 договора и 1 муниципальный контракт на сумму 129204,0 рублей, все 
суммы предусмотрены в плане- графике. Шесть муниципальных контрактов, три договора на 
оказание услуг и один договор розничной купли-продажи заключались в соответствии с пунктом 
5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - 
Закон №44-ФЗ). Один муниципальный контракт заключен по результатам электронного аукциона 
в соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 
муниципальных нужд» (далее - Закон №44-ФЗ). 

 
5.3.1. Анализ заключенных муниципальных контрактов. 
 
1. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен муниципальный контракт с ИП Масловским С.Н. 

от 15.03.2021 №3 на сумму 130000,0 рублей, НДС не облагается на основании пункта 3 статьи 
346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. Подрядчик обязуется выполнить демонтажные 
работы. Цена муниципального контракта определена на основании локального сметного расчета 
№ 02-01-01, составленного специалистами ООО «Элит проект», дефектная ведомость не 
представлена и считается отсутствующей. В локальном сметном расчете № 02-01-01 
предусмотрены средства на покрытие затрат по уплате НДС при УСН в сумме 2046,12 рублей 
(рассчитаны по формуле). 
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Акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат 
формы №КС-2, №КС-3 от 29.03.2021 подписаны двумя сторонами на сумму 130000,0 рублей, что 
соответствует сумме заключенного муниципального контракта. Объемы проверил директор 
МБУК «Бакчарская МЦБС» Доронина Е.А. В акте о приемке выполненных работ форма №КС-2 
от 29.03.2021 объемы выполненных работ соответствуют локальному сметному расчету. Оплата 
произведена 19.03.2021 в сумме 39000,0 рублей, 29.03.2021 в сумме 91000,0 рублей. 

 
2. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен муниципальный контракт с ИП Саблиным Е.Д. от 

05.07.2021 №55 на сумму 441403,0 рублей, НДС не облагается на основании пункта 3 статьи 
346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. Подрядчик обязуется выполнить работы по 
усилению монолитной железобетонной балки перекрытия в нежилом помещении МБУК 
«Бакчарская МЦБС». Цена муниципального контракта определена на основании локального 
сметного расчета № 02-01-01, составленного специалистами ООО «НЭБ «Аналитика», на 
основании технического решения. В локальном сметном расчете №02-01-01 приложенного к 
муниципальному контракту предусмотрены средства на покрытие затрат по уплате НДС при УСН 
в сумме 6150 рублей (расчет по формуле не расписан). 

Акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат 
формы №КС-2, №КС-3 от 05.08.2021 подписаны двумя сторонами на сумму 441403,0 рублей. 
Объемы проверил директор ООО «Спектр» Шипуля А.В. оказывающее услуги по строительному 
контролю при выполнении работ по капитальному ремонту (муниципальный контракт с ООО 
«Спектр» от 11.06.2021 №11/6). Оплата произведена в полном объеме 03.09.2021. 

 
3. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен муниципальный контракт с ИП Ханьжиным 

П.А. от 26.10.2021 №56 на сумму 80000,0 рублей, НДС не облагается на основании пункта 3 
статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. Подрядчик обязуется выполнить 
работы по текущему ремонту крыльца. При этом в муниципальном контракте не указано с каких 
материалов будет производится ремонт крыльца, а именно с материалов заказчика или материалов 
подрядчика. В техническом задании (Прилождение №1 к муниципальному контракту) в п.2.17 
указано, что работы выполняются из материалов заказчика. Цена муниципального контракта 
определена на основании локального сметного расчета №02-01-01 на сумму 678116,40 рублей, в 
том числе расходы на оплату труда 70599,0 рублей, составленного специалистами ООО «Элит 
проект», на основании проекта ремонта крыльца. В локальном сметном расчете №02-01-01 
предусмотрены средства на уплату НДС 20% в сумме 110865,40 рублей. Дефектная ведомость к 
проверке не представлена и считается отсутствующей. 

Акт выполненных работ от 29.10.2021 подписан двумя сторонами на сумму 80000,0 рублей. 
Объемы проверил директор МБУК «Бакчарская МЦБС» Доронина Е.А. Оплата произведена в 
полном объеме 29.10.2021. 

 
4. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен договор розничной купли-продажи с ИП 

Ждановым В.В. от 26.10.2021 №26 на сумму 74704,85 рублей, НДС не облагается на основании 
пункта 3 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. Продавец обязуется 
осуществить продажу стройматериалов. Стройматериалы предназначены для ремонта крыльца и 
не соответствуют перечню материалов указанных в локальном сметном расчете №02-01-01 на 
сумму 678116,40 рублей, составленного специалистами ООО «Элит проект», на основании 
проекта ремонта крыльца. Стройматериалы принял директор МБУК «Бакчарская МЦБС» 
Доронина Е.А. Оплата произведена в полном объеме 29.10.2021. 

 
5. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен муниципальный контракт с ООО «Точка» от 

12.10.2021 №16 на сумму 347845,43 рублей, НДС не облагается на основании пункта 2 статьи 
346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. Подрядчик обязуется выполнить работы по 
текущему ремонту фасада. Цена муниципального контракта определена на основании локального 
сметного расчета № 02-01-01, дефектная ведомость не представлена и считается отсутствующей. В 
локальном сметном расчете № 02-01-01 предусмотрены средства на покрытие затрат по уплате 
НДС при УСН в сумме 7359,45 рублей (расчет по формуле не расписан). 
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Акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат 
формы №КС-2, №КС-3 от 19.11.2021 подписаны двумя сторонами на сумму 347845,43 рублей. 
Объемы проверил директор МБУК «Бакчарская МЦБС» Доронина Е.А. Оплата произведена в 
полном объеме 02.12.2021. 

 
6. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен муниципальный контракт с ООО «Спектр» от 

11.06.2021 №11/6 на сумму 112950,0 рублей, НДС не облагается на основании пункта 2 статьи 
346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. Подрядчик обязуется оказывать услуги по 
строительному контролю при выполнении работ по капитальному ремонту.  

Акт сдачи-приемки оказанных услуг от 15.12.2021 №00001 подписаны двумя сторонами на 
сумму 112950 рублей, в том числе НДС 20% 18825,0 рублей. Оплата произведена 16.12.2021 в 
полном объеме. 

 
7. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен муниципальный контракт с ООО «НЭБ 

«Аналитика» от 30.06.2021 №01 на сумму 9464,50 рублей, НДС не облагается на основании 
пункта 2 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. Подрядчик обязуется 
оказывать услуги по изготовлению локально-сметного расчета усиления монолитной 
железобетонной балки перекрытия.  

Акт об оказанных услугах от 20.08.2021 №бн подписаны двумя сторонами на сумму 
9464,50 рублей. Оплата произведена 26.08.2021 в полном объеме. 

 
8. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен договор с ОГАУ «Томскгосэкспертиза» от 

01.04.2021 №4267-БР на сумму 61019,50 рублей, НДС 20% 10169,92 рублей. Подрядчик обязуется 
оказывать услуги по проведению государственной экспертизы проектной документации в части 
проверки достоверности определения сметной стоимости при выполнении работ по капитальному 
ремонту.  

Акт сдачи-приемки оказанных услуг от 12.05.2021 №000058 подписаны двумя сторонами 
на сумму 61019,50 рублей, в том числе НДС 20% 10169,92 рублей. Оплата произведена 09.04.2021 
в сумме 18305,85 рублей, 20.05.2021 в сумме 42713,65 рублей. 

 
9. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен договор с Департаментом архитектуры и 

строительства Томской области от 12.04.2021 №25СД/2021 на сумму 8720,0 рублей, НДС не 
облагается на основании пункта 2 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Подрядчик обязуется оказывать услуги по проверке достоверности сметной стоимости при 
выполнении работ по капитальному ремонту.  

Акт об оказании услуг от 27.05.2021 №00000075 подписан двумя сторонами на сумму 8720 
рублей. Оплата произведена 08.06.2021 в полном объеме. 

10. МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен договор с ООО «СНПО «ТомГеопроект» от 
02.06.2021 №ТР-01/2021 на сумму 50000,0 рублей, НДС не облагается на основании пункта 2 
статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. Подрядчик обязуется оказывать услуги 
по разработке технических решений по усилению монолитной железобетонной балки перекрытия.  

Акт приемки-сдачи от 02.06.2021 №01/06-2021 подписаны двумя сторонами на сумму 
50000,0 рублей. Оплата произведена 11.06.2021 в полном объеме. 

 
11. По результатам электронного аукциона МБУК «Бакчарская МЦБС» заключен 

муниципальный контракт с ООО «Точка» от 11.06.2021 №34 на сумму 6427994,99 рублей, НДС не 
облагается на основании пункта 2 статьи 346.11 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту центральной и детской 
библиотек МБУК «Бакчарская МЦБС». Сводный сметный расчет, который является приложение 
№1 к муниципальному контракту, составлен на основании дефектной ведомости на сумму 6658,07 
тыс. рублей, в том числе НДС 20% - 1109,68 тыс.рублей. Проектно-сметная документация прошла 
проверку достоверности определения сметной стоимости (положительное заключение о 
гос.экспертизе №70-1-1-2-023110-2021 от 11.05.2021). Из сводного сметного расчета исключены 
расходы на строительный контроль, экспертизу сметной стоимости, непредвиденные затраты 
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скорректированы в соответствие с общей сметной стоимостью. Таким образом, начальная 
(максимальная) цена контракта составляет 6460296,48 рублей, в том числе НДС – 1076716,08 руб. 
С учетом понижающего коэффициента 0,995 (по результатам аукциона) сумма муниципального 
контракта составила 6427994,99 рублей.  

 
В документации об аукционе в электронной форме №139-эа-19 среди субъектов малого 

предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций на выполнение 
работ по капитальному ремонту в информационной карте порядок формирование цены 
предусмотрен, что «цена Контракта включает в себя НДС (в случае, если подрядчик является 
плательщиком НДС)». 

ООО «Точка» применяет упрощенную систему налогообложения. В соответствие со 
ст.346.11. Налогового кодекса Российской Федерации организации, применяющие данную 
систему налогообложения, не признаются налогоплательщиками налога на добавленную 
стоимость. 

В соответствии с пунктом 4.100 Постановления №15/1, Письма Госстроя России от 
06.10.2003 №НЗ-6292/10 «О порядке определения сметной стоимости работ, выполняемых 
организациями, работающими по упрощенной системе налогообложения» предприятия, 
использующие упрощенную систему налогообложения продолжают оплачивать НДС 
поставщикам материальных ресурсов по расчету в зависимости от структуры строительно-
монтажных работ. НДС рассчитывается по формуле и указывается как компенсация НДС при 
УСН. 

 
Акт о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат от 

03.08.2021 формы №КС-2 №1, №КС-3 №1 подписаны двумя сторонами на сумму 1298848,80 
рублей, в том числе непредвиденные затраты 2% - 21226,50 (2385,0*8,9 - индекс перерасчета цен 
по состоянию на 4 квартал 2020) рублей, компенсация НДС при УСНО - 216474,80 рублей. 
Объемы работ в акте о приемке выполненных работ от 03.08.2021 форма №КС-2 соответствуют 
сводному сметному расчету. Объемы проверил директор ООО «Спектр» Шипуля А.В. 
оказывающее услуги по строительному контролю при выполнении работ по капитальному 
ремонту (муниципальный контракт с ООО «Спектр» от 11.06.2021 №11/6). Оплата произведена 
10.08.2021 в полном объеме. 

 
Акты о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат от 

16.09.2021 формы №КС-2 №2 на сумму 1056112,80 рублей и №3 на сумму 311655,0 рублей, №КС-
3 №1 подписаны двумя сторонами на общую сумму 1367767,80 рублей, в том числе 
непредвиденные затраты 2% - 22349,50 (1939,0+572,18)*8,9 - индекс перерасчета цен по 
состоянию на 4 квартал 2020) рублей, компенсация НДС при УСНО – 227961,30 
(176018,80+51942,50) рублей. Объемы работ в актах о приемке выполненных работ от 16.09.2021 
форма №КС-2 соответствуют сводному сметному расчету. Объемы проверил директор ООО 
«Спектр» Шипуля А.В. оказывающее услуги по строительному контролю при выполнении работ 
по капитальному ремонту (муниципальный контракт с ООО «Спектр» от 11.06.2021 №11/6). 
Оплата произведена 21.09.2021 в полном объеме. 

 
Акты о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат от 

28.09.2021 формы №КС-2 №4 на сумму 537054,0 рублей и №4 на сумму 523230,50 рублей, №КС-3 
№1 подписаны двумя сторонами на общую сумму 1060284,50 рублей, в том числе 
непредвиденные затраты 2% - 17328,30 (986,0+961,0)*8,9 - индекс перерасчета цен по состоянию 
на 4 квартал 2020) рублей, компенсация НДС при УСНО – 176714,08 (89509,0+87205,08) рублей. 
Объемы работ в актах о приемке выполненных работ от 28.09.2021 форма №КС-2 соответствуют 
сводному сметному расчету. Объемы проверил директор ООО «Спектр» Шипуля А.В. 
оказывающее услуги по строительному контролю при выполнении работ по капитальному 
ремонту (муниципальный контракт с ООО «Спектр» от 11.06.2021 №11/6). Оплата произведена 
04.10.2021 в полном объеме. 
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Акты о приемке выполненных работ и справка о стоимости выполненных работ и затрат от 
25.11.2021 формы №КС-2 №6 на сумму 2351648,30 рублей, №7 на сумму 317342,51 рублей и №8 
на сумму 32103,08 рублей, №КС-3 №1 подписаны двумя сторонами на общую сумму 2701093,89 
рублей, в том числе непредвиденные затраты 2% - 44360,09 (4339,28+586,0+59,0)*8,9 - индекс 
перерасчета цен по состоянию на 4 квартал 2020) рублей, компенсация НДС при УСНО – 
452444,54 (393910,94+53156,20+5377,40) рублей. Объемы работ в актах о приемке выполненных 
работ от 25.11.2021 форма №КС-2 соответствуют сводному сметному расчету. Объемы проверил 
директор ООО «Спектр» Шипуля А.В. оказывающее услуги по строительному контролю при 
выполнении работ по капитальному ремонту (муниципальный контракт с ООО «Спектр» от 
11.06.2021 №11/6). Оплата произведена 29.12.2021 в полном объеме. 

 
Таким образом, Акты о приемке выполненных работ и справки о стоимости выполненных 

работ и затрат формы №КС-2, №КС-3 подписаны на сумму указанную  в муниципальном 
контракте от 11.06.2021 №34 в размере 6427994,99 рублей. Оплата произведена в полном объеме в 
сумме 64279940,99 рублей. 

 
В тоже время, справки о стоимости выполненных работ и затрат формы №КС-3 

подписаны на суммы указанные в актах о приемке выполненных работ форма №КС-2, в которых 
отражены непредвиденные затраты в размере 2% в сумме 84037,89 рублей с учетом НДС в 
сумме 100845,47 рублей. Оплата произведена с учетом непредвиденных затрат в размере 2%. 

 
Согласно пункту 4.96 Методики определения стоимости строительной продукции на 

территории Российской Федерации МДС 81-35.2004 утвержденной Постановлением Госстроя 
России от 05.03.2004 №15/1 «Об утверждении и введении в действие Методики определения 
стоимости строительной продукции на территории Российской Федерации» (далее - 
Постановление №15/1) в сводный сметный расчет стоимости строительства включается резерв 
средств на непредвиденные работы и затраты, предназначенный для возмещения стоимости работ 
и затрат, потребность в которых возникает в процессе разработки рабочей документации или в 
ходе строительства в результате уточнения проектных решений или условий строительства в 
отношении объектов (выполнения видов работ), предусмотренных в утвержденном проекте. 

Согласно обзору практики рассмотрения споров, связанных с применением норм о 
неосновательном обогащении (Информационное письмо Президиума ВАС РФ от 11.01.2000 №49) 
в случае обнаружения в процессе ремонта непредвиденных работ и затрат подрядчик обязан 
письменно проинформировать заказчика о необходимости их проведения. Непредвиденные 
работы и затраты следует оформлять актом с обоснованием необходимости их выполнения и 
сметой с учетом требований контракта, при этом, не увеличивая общую базовую стоимость смет 
контракта. Смета на выполнение непредвиденных работ утверждается заказчиком до начала их 
выполнения. 

Подрядчик должен предъявлять к оплате не абстрактные непредвиденные работы и 
затраты, резерв средств на которые закладывался в цену контракта, а конкретные выполненные им 
работы и понесенные затраты. Получение средств за непредвиденные работы и затраты без 
расшифровки состава таких работ и затрат ведет к неосновательному обогащению подрядчика. 
Данная позиция также подтверждается Постановлением ФАС Северо-Кавказского округа от 
07.06.2019 по делу N А63-8614/2018. 

 
На основании вышеперечисленного непредвиденные затраты в сумме 100845,47 

рублей необоснованны, так как документально не подтверждены. 
 
Необходимо отметить, что согласно условиям муниципального контракта от 11.06.2021 

№34  и дополнительных соглашений от 11.06.2021 №1, от 03.08.2021 №2  срок завершения работ - 
20.08.2021, акт о приемке выполненных работ форма №КС-2 от 25.11.2021, что на 98 календарных 
дня позже установленного срока. Заказчиком согласно требований установленных частью 1 
статьи 330 Гражданского кодекса Российской Федерации и пунктом 8.3. Контракта, подрядчику за 
просрочку исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом начислена пеня в сумме 
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79569,35 рублей. Подрядчик уплатил пеню 22.09.2021 в размере 31287,79 рублей, 27.12.2021 в 
размере 44229,92 рублей, 28.12.2021 в размере 4051,64 рублей. 

 
В рамках контрольного мероприятия председателем Контрольно-счетной палаты 

Бакчарского района осуществлен выход на объект «Капитальный ремонт центральной и детской 
библиотек МБУК «Бакчарская МЦБС», расположенных по адресу: Томская область, Бакчарский 
район, село Бакчар, ул. Ленина, 52» с целью визуального осмотра работ, выполненных в 2021 г 
ООО «Точка» в рамках заключенного с ним муниципального контракта от 11.06.2021 №34. 

В связи с тем, что в  Администрации Бакчарского района, Администрации Бакчарского 
сельского поселения и МБУК «Бакчарская МЦБС» отсутствуют технические службы и 
специалисты, был произведен только визуальный осмотр без проведения контрольных замеров 
объемов выполненных работ. 

По результатам визуального осмотра установлено, что все работы выполнены согласно 
муниципальных контрактов.  

 
6. Возражения уполномоченных должностных лиц на результаты контрольного мероприятия 

поступили 15.02.2023г. Контрольно-счетной палатой составлено Заключение на возражения на акт 
по результатам контрольного мероприятия №8 от 16.02.2022г. 

 
 
7. Выводы: 
 

В связи с тем, что в МБУК «Бакчарская МЦБС»,  Администрации Бакчарского района и 
Администрации Бакчарского сельского поселения отсутствуют технические службы, которые 
согласно письму Минфина России от 14.01.2004 №16-00-14/10 должны определять виды ремонта 
(текущий или капитальный) комплексное обследование технического состояния здания не 
проводилось, в том числе: 

- по истечении нормативных сроков эксплуатации зданий; 
- перед проведением капитального ремонта или реконструкции; 
и соответствующие документы в рамках системы планово-предупредительных ремонтов 

являющиеся основанием для определения видов ремонта не разрабатывались. 
 
В нарушение ст. 34 БК РФ неэффективно использованы средства местного бюджета, а 

именно необоснованно оплачивались непредвиденные затраты без расшифровки состава таких 
затрат на общую сумму 100845,47 рублей. 

 
Предложения (рекомендации): 
 
 использовать средства местного бюджета в соответствии с предметом Соглашений о 

предоставлении субсидии из местного бюджета бюджетному учреждению на иные цели; 
 

 не допускать неэффективного и неправомерного использования бюджетных средств; 
 
 Администрации Бакчарского района, заместителю главы Бакчарского района по 

социальным вопросам установить должный контроль за соблюдением Соглашений о 
предоставлении субсидии из местного бюджета бюджетному учреждению на иные цели; 

 
 рекомендуем при осуществлении закупок использовать конкурентные способы 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей);  
 
 МБУК «Бакчарская МЦБС»,  Администрации Бакчарского района или Администрации 

Бакчарского сельского поселения создать техническую службу или определить специалистов, 
которые согласно письму Минфина России от 14.01.2004 №16-00-14/10 должны определять виды 
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ремонта (текущий или капитальный), проводить комплексное обследование технического 
состояния зданий; 

 
-  директору МБУК «Бакчарская МЦБС» обеспечить действенный контроль за 

расходованием бюджетных денежных средств. 
 
8.  На основании ст. 16 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах 

организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и 
муниципальных образований», ст. 11 Положения о Контрольно-счетной палате Бакчарского 
района вынесено представление о принятии мер по устранению выявленных нарушений и 
недостатков.  

 
В Контрольно-счетную палату Бакчарского района 15.02.2023 г. от директора МБУК 

«Бакчарская МЦБС» поступил ответ на представление, в котором указано о принятии мер по 
устранению выявленных нарушений, а именно: 
- Учреждение будет продолжать использовать средства местного бюджета в соответствии с 
предметом Соглашений о предоставлении субсидии из местного бюджета бюджетному 
учреждению на иные цели. 
- Учреждение будет осуществлять использование эффективно и правомерно бюджетные 
средства. 
- Учреждение по возможности будет планировать и осуществлять конкурентные способы 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). 
- МБУК «Бакчарская МЦБС» не может создать техническую службу или определить 
специалистов, которые согласно письму Минфина России от 14.012004 №16-00-14/10 должны 
определять виды ремонта (текущий или капитальный), проводить комплексное обследование 
технического состояния зданий, так как согласно Устава учреждения данный вид деятельности не 
предусмотрен и в соответствии с Единым квалификационным справочником должностей, 
специалистов и служащих (Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ 
№251н от 30.03.2011 года) в библиотеках нет специалистов, которые могли бы осуществлять 
данный вид деятельности. 
- Руководителем учреждения будет осуществляться контроль за расходованием бюджетных 
средств. 

 
Председатель Контрольно-счетной палаты  
Бакчарского района                                                      ________________________       А.Е. Кузнецова 

                                                                                                                         (подпись) 


