УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной

палаты Бакчарского района 

_____________ А.Е.Кузнецова
«10» октября  2024г. (Приказ № 21-д)
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ:

«Проверка исполнения представления Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 29.12. 2023 года № 99 и устранения нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия  «Проверка правильности и своевременности поступления доходов от оказания платных услуг и эффективность их использования за 2022 год, а так же распоряжения муниципальным имуществом по переданным договорам оперативного управления в МБУДО «Бакчарская спортивная школа»
Основание для проведения контрольного мероприятия: Решение Думы Бакчарского района от 25.08.2011г №333 «Об утверждении положения о Контрольно-счетной палате Бакчарского района», п. 2.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Бакчарского района на 2024 год, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 19.09.2024г. № 19-д.

1. Объект контрольного мероприятия: МБУДО «Бакчарская спортивная школа».

2. Срок проведения контрольного мероприятия с 23.09.2024 г. по 30.09.2024 г. Проверяемый период деятельности: 2024г.

3. Цели контрольного мероприятия:

4.1. Проверка исполнения представления Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 29.12. 2023 года № 99.
Краткая информация о деятельности объекта контрольного мероприятия
Деятельность Муниципального бюджетного  учреждения дополнительного образования  «Бакчарская  спортивная школа» (далее – МБУДО «Бакчарская СШ» или учреждение)  регламентирована Уставом, утвержденного Постановлением Главы Бакчарского района от 17.05.2021 № 258, с 28.02.2023г Уставом, утвержденного Постановлением Главы Бакчарского района от 28.02.2023 № 133. 

МБУДО «Бакчарская ДЮСШ» переименовано в МБУДО «Бакчарская СШ» на основании Постановления Главы Бакчарского района от 28.02.2023 № 133, приказа начальника  отдела образования  Администрации Бакчарского района от 17.03.2023г № 93.
Учреждение является юридическим лицом зарегистрировано в едином государственном реестре юридических лиц за номером ОГРН 1027003154056; поставлено на учет в Межрайонной ИФНС России (Свидетельство о постановке на учет в налоговом органе серия 70 №001796706; ИНН 7003002577; КПП 700301001). Лицензия № 1704 от 04.02.2016 года на право образовательной деятельности  по указанным в приложении образовательным программам (дополнительного образования детей и взрослых).

Учреждение является юридическим лицом с момента государственной регистрации в порядке, установленном законом о государственной регистрации юридических лиц, имеет в оперативном управлении обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета, открытыев установленном порядке в финансовом органе Администрации Бакчарского района, круглую печать с полным наименованием на русском языке, штампы и бланки со своим наименованием.

Официальное сокращенное наименование учреждения - МБУДО «Бакчарская СШ».

Учреждение является некоммерческой организацией, созданной муниципальным образованием в форме муниципального бюджетного учреждения.

Учредителем и собственником имущества Учреждения является муниципальное образование «Бакчарский район» Томской области. От имени муниципального образования «Бакчарский район» функции и полномочия Учредителя (Собственника) в отношении Учреждения в рамках своей компетенции, установленной муниципальными правовыми актами, определяющими статус соответствующих органов, осуществляет Администрация Бакчарского района в лице уполномоченного отраслевого органа: 

- Отдел образования Администрации Бакчарского района (далее – отдел образования), 

- отдел имущественных отношений Администрации Бакчарского района (далее – отдел имущественных отношений).

Учреждение осуществляет свою деятельность в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Бакчарский район» в сферах образования, физической культуры и спорта.

Основными целями деятельности Учреждения являются:

- реализация права каждого человека в Российской Федерации на образование в соответствии с потребностями личности, особенностями развития, способностями и интересами человека;
- физическое воспитание личности, приобретение знаний, умений и навыков в области физической культуры и спорта;
- физическое совершенствование, формирование культуры здорового и безопасного образа жизни, укрепление здоровья;
- выявление и отбор наиболее одаренных детей и подростков;
- создание условий для прохождения спортивной подготовки и совершенствование спортивного мастерства лиц, проходящих спортивную подготовку:
- подготовка спортивного резерва для спортивных сборных команд муниципального образования «Бакчарский район» и Томской области.

 Предметом деятельности Учреждения являются:
- образовательная деятельность по дополнительным общеобразовательным программам в области физической культуры и спорта;
- деятельность по программам спортивной подготовки;

- деятельность в сфере физической культуры и спорта, охраны и укрепления здоровья, отдыха.
Для достижения целей деятельности, указанных в настоящем Уставе, Учреждение осуществляет следующие основные виды деятельности: 

- реализация дополнительных общеразвивающих программ в области физической культуры и спорта для детей;

- реализация дополнительных предпрофессиональных программ в области физической культуры и спорта;

- реализация программ спортивной подготовки;

- организация и подготовка учащихся к спортивным соревнованиям и участие в спортивных соревнованиях различного уровня, включая проведение тренировочных и спортивных мероприятий;

Учреждение вправе сверх установленного муниципального задания выполнять работы, оказывать услуги, относящиеся к его основным видам деятельности, предусмотренным пунктом 2.4 Устава, в сферах, указанных в пункте 2.1 Устава, для граждан и юридических лиц за плату и на одинаковых при оказании однородных услуг условиях в порядке, установленном федеральными законами.

Учреждение вправе осуществлять следующие виды деятельности, в т.ч. приносящие доход, не относящиеся к основным видам деятельности Учреждения, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано:

- организация и проведение информационных и научно-практических мероприятий, в том числе конференций, круглых столов, совещаний, семинаров, мастер-классов, форумов в области физической культуры и спорта;

- участие в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских, международных спортивных соревнований и тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд Томской области, проводимых на территории муниципального образования «Бакчарский район»;

- разработка информационных, просветительских материалов, направленных на популяризацию физической культуры и спорта, развитие детско-юношеского спорта и массового спорта;

- участие в разработке программ различного уровня по развитию физической культуры, спорта и мероприятиях по выполнению муниципальных программ развития физической культуры и спорта;

- разработка и реализация проектов, программ в области физической культуры и спорта;

- участие в грантах различного уровня в области физической культуры и спорта;

- организация и проведение консультационной деятельности в области физической культуры и спорта;

- изучение, обобщение и распространение передового опыта по организации и осуществлению спортивной подготовки, управления образовательным учреждением в области физической культуры и спорта;

- организация и проведение социальных, маркетинговых исследований в области физической культуры и спорта;

- участие в организации и проведении муниципальных официальных спортивных мероприятий и физкультурных мероприятий;

- обеспечение временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время;

- оказание платных услуг в сфере физической культуры и спорта;

- организация и проведение занятий в тренажерном зале;

- организация услуг проживания.

Юридический адрес и фактическое местонахождение: 636200, Томская область, село Бакчар, улица Хомутского, 53.
Должностные лица организации: Директор МБУДО «Бакчарская  спортивная школа» – Перегоедов Евгений Николаевич, назначенный на должность приказом от 17.11.2020г. №152-к, руководителем  отдела образования  Администрации Бакчарского района,  по настоящее время.
В ходе проведения проверки использованы документы, представленные должностными лицами МБУДО «Бакчарская спортивная школа» по запросу (исх. №46 от 17.09.2024г). 

5. По результатам исследования представленных документов и информации установлено следующее:

5.1. В соответствии со ст.16 Федерального закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований»: Контрольно-счетные органы по результатам проведения контрольных мероприятий вправе вносить в органы местного самоуправления и муниципальные органы, проверяемые органы и организации и их должностным лицам представления для их рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, предотвращению нанесения материального ущерба муниципальному образованию или возмещению причиненного вреда, по привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях, а также мер по пресечению, устранению и предупреждению нарушений.

В период с 05.12.2023 г. по 21.12.2023 г. было проведено контрольное мероприятие «Проверка правильности и своевременности поступления доходов от оказания платных услуг и эффективность их использования за 2022 год, а так же распоряжения муниципальным имуществом по переданным договорам оперативного управления в МБУДО «Бакчарская спортивная школа».

По результатам контрольного мероприятия вынесено представление о выявленных в ходе проверки нарушениях. В результате проведенного контрольного мероприятия установлен ряд нарушений, в том числе: 

1. Кассиром МБУДО «Бакчарская СШ»  в течение 2022 года допущены нарушения порядка работы с денежной наличностью.

2. По результатам проверки соответствия учредительным документам действующему законодательству, контрольно-счетный орган рекомендует Учреждению учесть замечания и привести отдельные  разделы Устава в соответствие. 

3. Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ», Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская СШ», Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская СШ», Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые  МБУДО «Бакчарская СШ» не соответствуют законодательству РФ, а также нарушает требования Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». 

4. Денежные средства сдаются в кассу МКУ «ЦБС учреждений образования» с нарушением Инструкции 157н, что свидетельствует об их несвоевременном поступлении на счет учреждения.

5. В МБУДО «Бакчарская СШ» журнала кассира-операциониста (ф. КМ-4) в нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У и Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин утвержденных Постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 № 132 заполнялся кассиром с грубыми нарушениями.

6. Учреждением допущены нарушения пункта 3.3 статьи 32 Федеральному закону №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»:

- отсутствуют на сайте следующие документы:  

- решение учредителя о создании государственного (муниципального) учреждения;

- план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;

- годовая бухгалтерская отчетность государственного (муниципального) учреждения;

- сведения о проведенных в отношении государственного (муниципального) учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

- государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);

         - отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;…». 

7. Установлено нарушение п. 7 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н, так как на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещены:

- Устав, утвержденный Постановлением Главы Бакчарского района от 17.05.2021 № 258, 

- Устав, утвержденный Постановлением Главы Бакчарского района от 28.02.2023 № 133;
- решение учредителя о создании государственного (муниципального) учреждения;

- отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;…».

8. Установлено нарушение п. 4.1 Постановления Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192 «Об утверждении Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», так как МБУДО «Бакчарская СШ» не согласовало «Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ», «Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская СШ», «Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская СШ», «Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые  МБУДО «Бакчарская СШ», с органами власти, являющимися главными распорядителями бюджетных средств, в ведении которых находится учреждение.

          9. Установлено неправомерное использование денежных средств полученных доходов от оказания платных услуг, а именно расходы по КОСГУ 297 – иные выплаты организациям  в сумме 15000,0 руб. (Определение Арбитражного суда Томской области от 17.11.2021 дело №А67-2666/2021 о взыскании 15000,0 руб в пользу ООО «САТП №1412», в том числе 10000,0 руб за участие в заседаниях и 5000,0 руб за подачу всех процессуальных документов по первой инстанции) произведены не правомерно.
В целях устранения выявленных нарушений предложено:
1. Сдачу денежных средств в кассу МКУ «ЦБС учреждений образования» осуществлять в соответствии с Инструкцией, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению». 

2. Оформлять журнал кассира-операциониста (ф. КМ-4) в соответствии действующим законодательством. 

3. Рекомендуется Учреждению учесть замечания и привести отдельные  разделы Устава в соответствие.
4. «Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ», «Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская СШ», «Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская СШ», «Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые  МБУДО «Бакчарская СШ» привести в соответствие с действующим законодательством.

5. МКУ «ЦБС учреждений образования» составлять (ежегодно, ежеквартально, ежемесячно) отчёт о доходах и расходах денежных средств, полученных от оказания платных услуг. Предусмотреть данный факт при разработке «Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ», «Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская СШ».

6. МБУДО «Бакчарская СШ» разместить всю необходимую информацию, в целях обеспечения ее доступности, на официальном сайте в сети Интернет.

7. Директору МБУДО «Бакчарская СШ» обеспечить действенный контроль за учетом и использованием средств от доходов, полученных от оказания платных спортивно-оздоровительных услуг и принять меры по  устранению выявленных нарушений и предупреждению аналогичных нарушений впредь.

5.2. Федеральным законом №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (с изменениями и дополнениями) статьей 32 пунктом 3.3. определена обязанность государственных (муниципальных) учреждений в целях обеспечения открытости и доступности информации об их деятельности размещать на официальном сайте для размещения информации о государственных и муниципальных учреждениях в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" следующие документы:

1) учредительные документы государственного (муниципального) учреждения, в том числе внесенные в них изменения;

2) свидетельство о государственной регистрации государственного (муниципального) учреждения;

3) решение учредителя о создании государственного (муниципального) учреждения;

4) решение учредителя о назначении руководителя государственного (муниципального) учреждения;

5) положения о филиалах, представительствах государственного (муниципального) учреждения;

Федеральным законом от 14 июля 2022 г. № 326-ФЗ действие подпункта 6 приостановлено до 1 января 2025 г. в части обязанности по размещению информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"

6) план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;

7) годовая бухгалтерская отчетность государственного (муниципального) учреждения;

8) сведения о проведенных в отношении государственного (муниципального) учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

9) государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);

Федеральным законом от 14 июля 2022 г. № 326-ФЗ действие подпункта 10 приостановлено до 1 января 2025 г. в части обязанности по размещению информации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"

10) отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;

11) бюджетная смета казенного учреждения, которая составляется, утверждается и ведется в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации;

12) решения органа, осуществляющего функции и полномочия учредителя автономного учреждения, о назначении членов наблюдательного совета автономного учреждения или досрочном прекращении их полномочий.

Проверка проводилась путем рассмотрения и анализа представленных документов, а также сверкой информации с данными официального сайта Российской Федерации в сети Интернет: www.bus.gov.ru (далее – официальный сайт).

Учреждением допущены нарушения пункта 3.3 статьи 32 Федеральному закону №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»:

- отсутствуют на сайте следующие документы:  

- Устав, утвержденный Постановлением Главы Бакчарского района от 17.05.2021 № 258, 

- Устав, утвержденный Постановлением Главы Бакчарского района от 28.02.2023 № 133;
- решение учредителя о создании государственного (муниципального) учреждения;

- отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;…». 

Таким образом, контрольно-счетный орган рекомендует Учреждению отредактировать выложенную на официальный сайт информацию и привести данные разделы в соответствие действующим законодательством.
МБУДО «Бакчарская СШ» устранило данное нарушение.
5.3. МБУДО «Бакчарская СШ» является некоммерческой организацией, в форме муниципального бюджетного учреждения, которое осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, муниципальными правовыми актами и уставом. 

Порядок утверждения устава бюджетных учреждений урегулирован Федеральным законом № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Согласно статьи 14 данного Федерального закона устав бюджетного учреждения утверждается учредителем. Устав МБУДО «Бакчарская СШ» утвержден Постановлением Главы Бакчарского района от 17.05.2021 № 258, с 28.02.2023г Устав, утвержден Постановлением Главы Бакчарского района от 28.02.2023 № 133, государственная регистрация пройдена 25.05.2021 г и 24.04.2023г в установленном порядке. 

Согласно пункту 3 статьи 14 Федерального закона №7–ФЗ «О некоммерческих организациях»  устав некоммерческой организации должен содержать следующие сведения об организации:

-  наименование некоммерческой организации, содержащее указание на характер ее деятельности и организационно-правовую форму;

- место нахождения некоммерческой организации;

-  порядок управления деятельностью;

-  предмет и цели деятельности;

- права и обязанности членов, условия и порядок приема в члены некоммерческой организации и выхода из нее (в случае, если некоммерческая организация имеет членство);

-  источники формирования имущества некоммерческой организации;

- порядок внесения изменений в учредительные документы некоммерческой организации.

Деятельность МБУДО «Бакчарская СШ»  регламентирована Уставом, утвержденным Постановлением Администрации Бакчарского района от 28.02.2023 № 133.
Контрольным мероприятием установлено, что Устав Учреждения содержит указанную данным Федеральным законом информацию в полном объеме. Устав Учреждения состоит из десяти разделов:

Раздел 1. Общие положения. Включает общую характеристику Учреждения с учетом особенностей ее организационно-правовой формы (некоммерческое учреждение), полное и сокращенное наименование, юридический и фактический адрес, информацию об учредителе, что является обязательным для образовательных организаций. Определен тип Учреждения: учреждение дополнительного образования. Указано право организации иметь лицевые счета, самостоятельный баланс, круглую печать со своим наименованием, штамп, бланки и другие реквизиты.  Указанные сведения соответствуют статье 52 Гражданского кодекса Российской Федерации и статье 14 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». 

Контрольно–счетным органом выявлены несоответствия по тексту в разделе устава «Общие положения».

Так, в пункте 1.1. Общего положения указано основанием  создания Учреждения  постановление Главы Бакчарского района №734 от 26.12.2011 г. Данные сведения недостоверны, так как содержанием данного постановления является изменение типа существующего Муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей «Бакчарская спортивная школа» и об утверждении изменений и дополнений в Устав.
Контрольно-счетный орган рекомендует исключить сведения, содержащиеся в пункте 1.1. Общего положения настоящего устава, так как сведения о дате создания организации не являются обязательными для внесения их в устав, в соответствии со статьей 14 Федерального закона № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях». Таким образом,  пункт 1.1. Общего положения может быть представлен в следующей редакции: «1.1. «Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Бакчарская спортивная школа» (далее по тексту – Учреждение) создано в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.12.2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» с целью предоставления дополнительных образовательных услуг населению муниципального образования «Бакчарский район».

В пункте 1.6. Учредителем Образовательной организации является муниципальное образование «Бакчарский район», функции и полномочия от лица муниципального образования «Бакчарский район» выполняет Администрация Бакчарского района Томской области, именуемая в дальнейшем "Учредитель".

Распоряжением Администрации Бакчарского района от 20.05.2016г №82 «О передаче функций и полномочий учредителя муниципальных учреждений  отделу образования Администрации Бакчарского района» утвержден перечень муниципальных образовательных организаций, подведомственных отделу образования Администрации Бакчарского района и переданы отделу образования Администрации Бакчарского  района часть функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных ему муниципальных учреждений.

В Уставе указано, что часть функций и полномочий Учредителя переданы Отделу образования Администрации Бакчарского района.
Таким образом, к разделу 1 устава Учреждения контрольно-счетный орган существенных замечаний не имеет.

Раздел 2. Предмет, цели, виды  основной и иной приносящей доход деятельности. В данном разделе определены предмет и цели деятельности учреждения, так же определены виды деятельности. Для достижения уставных целей Учреждение осуществляет определенные виды деятельности. Пунктом 2.4 определено, что Учреждение вправе осуществлять виды деятельности, в т.ч. приносящие доход, не относящиеся к основным видам деятельности Учреждения, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано.

В соответствии с п. 2.5 Устава указано, что конкретный перечень платных услуг в соответствии с указанными в пункте 2.4 видами деятельности устанавливается Положением о порядке и условиях оказания платных услуг Учреждения на основании постановления Учредителя. 

Таким образом, к разделу 2 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

Раздел 3. Организация образовательного процесса. В данном разделе устава Учреждения подробно обозначена организация образовательного процесса. Информация данного раздела регламентирована Гражданским кодексом Российской Федерации, Конституцией Российской федерации, локальными актами Учреждения.

Таким образом, к разделу 3 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

 Раздел 4. Права, обязанности и ответственность участников образовательного процесса. В данном разделе устава Учреждения подробно обозначают права, обязанности и ответственность участников образовательного процесса. Информация данного раздела регламентирована Гражданским кодексом Российской Федерации, Конституцией Российской федерации, локальными актами Учреждения.

Таким образом, к разделу 4 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

 Раздел 5. Функции и полномочия Учредителя, компетенция и обязанности Учреждения. В данном разделе устава Учреждения подробно обозначают функции и полномочия Учредителя в отношении Учреждения, а также функции и полномочия Отдела образования. Данным разделом установлена ответственность Учреждения.

Таким образом, к разделу 5 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

Раздел 6. Управление Учреждением. В данном разделе устава Учреждения подробно обозначают структуру органов управления, порядок их формирования, сроки полномочий, права и обязанности участников образовательного процесса. Информация данного раздела регламентирована Гражданским кодексом Российской Федерации, Конституцией Российской федерации, локальными актами Учреждения.

Таким образом, к разделу 6 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

Раздел 7. Финансовое обеспечение деятельности Учреждения и имущество. В данном разделе указаны финансовое обеспечение, источники формирования имущества и перечень видов приносящих доход деятельности и распоряжение им. Имущественные права Учреждения регламентированы данным разделом в соответствии со статьями  296, 298 Гражданского Кодекса Российской Федерации. 
Таким образом, к разделу 7 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

Раздел 8. Порядок принятия локальных правовых актов.  В данном разделе установлены виды локальных актов учреждения. 

Таким образом, к разделу 8 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

Раздел 9. Реорганизация и ликвидация Учреждения. В данном разделе указан порядок проведения реорганизации и ликвидации. Имущественные права Учреждения регламентированы данным разделом в соответствии со статьями  296, 298 Гражданского Кодекса Российской Федерации. В данном разделе устава определены действия с оставшимся имуществом Учреждения после в случае ликвидации Учреждения. 
Таким образом, к разделу 9 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

 Раздел 10. Порядок изменения в Устава.  В данном разделе указан порядок внесения изменений в Устав. Изменения и дополнения в устав вступают в силу с момента их государственной регистрации, что соответствует требованиям законодательства.

Таким образом, к разделу 10 устава Учреждения контрольно-счетный орган замечаний не имеет.

По результатам проверки соответствия учредительным документам действующему законодательству, контрольно-счетный орган рекомендует Учреждению учесть вышеизложенные замечания и привести отдельные  разделы настоящего устава в соответствие.
МБУДО «Бакчарская СШ» разработало проект изменений в Устав учреждения.
5.4. В соответствии со ст. 298 Гражданского кодекса РФ бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и осуществлять деятельность соответствующую этим целям, при условии, что она указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности и приобретенное за счет этих доходов имущество, поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.

Устав МБУДО «Бакчарская СШ» утвержден Постановлением Главы Бакчарского района от 17.05.2021 № 258, с 28.02.2023г Устав, утвержден Постановлением Главы Бакчарского района от 28.02.2023 № 133

Согласно уставу МБУДО «Бакчарская СШ», утверждённому постановлением Администрации Бакчарского района от 17.05.2021 № 258, учреждение вправе вести приносящую доход деятельность, предусмотренную Уставом постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана и соответствует указанным целям. Виды приносящей доход деятельности:

Учреждение вправе осуществлять следующие виды деятельности, в т.ч. приносящие доход, не относящиеся к основным видам деятельности Учреждения, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано:

- организация и проведение информационных и научно-практических мероприятий, в том числе конференций, круглых столов, совещаний, семинаров, мастер-классов, форумов в области физической культуры и спорта;

- участие в организации и проведении межмуниципальных, региональных, межрегиональных, всероссийских, международных спортивных соревнований и тренировочных мероприятий спортивных сборных команд Российской Федерации и спортивных сборных команд Томской области, проводимых на территории муниципального образования «Бакчарский район»;

- разработка информационных, просветительских материалов, направленных на популяризацию физической культуры и спорта, развитие детско-юношеского спорта и массового спорта;

- участие в разработке программ различного уровня по развитию физической культуры, спорта и мероприятиях по выполнению муниципальных программ развития физической культуры и спорта;

- разработка и реализация проектов, программ в области физической культуры и спорта;

- участие в грантах различного уровня в области физической культуры и спорта;

- организация и проведение консультационной деятельности в области физической культуры и спорта;

- изучение, обобщение и распространение передового опыта по организации и осуществлению спортивной подготовки, управления образовательным учреждением в области физической культуры и спорта;

- организация и проведение социальных, маркетинговых исследований в области физической культуры и спорта;

- участие в организации и проведении муниципальных официальных спортивных мероприятий и физкультурных мероприятий;

- обеспечение временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в свободное от учебы время;

- оказание платных услуг в сфере физической культуры и спорта;

- организация и проведение занятий в тренажерном зале;

- организация услуг проживания.

Конкретный перечень платных услуг устанавливается распорядительным актом Учреждения по согласованию с Отделом образования.

Уставом учреждения не установлены цены (тарифы) на виды деятельности, приносящей доход, однако Администрацией Бакчарского района принято Постановление от 24.03.2016 № 192 «Об утверждении Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», определяющее что, муниципальные учреждения самостоятельно устанавливают цены (тарифы) на платные услуги и продукцию, включая цены на билеты в учреждениях культуры, и согласовывают их с органами власти, являющимися главными распорядителями бюджетных средств, в ведении которых находятся учреждения. Муниципальное учреждение вправе предусмотреть в своем локальном нормативном акте предоставление льгот по стоимости платных услуг с отнесением расходов за собственный счет отдельным категориям граждан в соответствии с действующим законодательством, а также иным категориям граждан. То есть оказание платных услуг осуществляется по ценам, разработанным специалистами учреждения. При определении цены на платные услуги необходимо учитывать текущую конъюнктуру рынка конкретного вида услуг (спрос, предложение, цены конкурентов), а также размер затрат на их оказание. 

Оказание платных услуг осуществляется Учреждением в соответствии с Положением, которым определены: порядок организации платных услуг; перечень платных услуг, оказываемых в Учреждении дополнительно к гарантированному объему бесплатно предоставляемых услуг; порядок расчетов за оказанные Учреждением услуги; порядок расходования средств, полученных от оказания платных услуг. 

Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ», Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская СШ», Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская СШ», Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые  МБУДО «Бакчарская СШ», Положение о стимулирующих выплатах работникам   МБУДО «Бакчарская СШ»  утверждены приказом директора №05а от 31 августа 2017г.      

Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская СШ», утвержденные приказом директора №05а от 31 августа 2017г:
1. Предоставление помещений (спортивных залов, спортивных площадок, раздевалок, душевых) для спортивных и оздоровительных мероприятий:

· игровой зал

· зал аэробики

· атлетический зал

· бильярдный зал

· теннисный зал

· хоккейный корд

· футбольное поле

· пневматический тир

· городошный корд

· волейбольная площадка

· баскетбольная площадка

2. Предоставление услуг для занятий аэробикой

3. Предоставление услуг для занятий атлетизма

4. Предоставление спортивного инвентаря и оборудования в спортивных залах

5. Предоставление музыкально-озвучивающей аппаратуры

6. Предоставление услуг (восстановительный центр)

7. Прокат коньков

8. Прокат лыж

9. Предоставление услуг автотранспорта.
Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые МБУДО «Бакчарская СШ», утвержденные приказом директора №05а от 31 августа 2017г (руб. в час):
	Наименование
	Время
	Потребители услуг

	
	
	Физические лица организации
	Взрослые
	Детские

	
	
	
	разовый
	месячный
	разовый
	месячный

	Игровой зал
	с 15°° до 17°°
	
	75
	500
	35
	350

	Игровой зал
	с 17°° до 22°°
	
	75
	600
	35
	350

	Тренажерный зал
	с 17°° до 22°°
	
	100
	700
	50
	500

	Аэробика
	с 17°° до 22°°
	
	100
	600
	50
	500

	Прокат коньков
	
	
	100
	
	50
	

	Раздевалка (прокат коньков)
	
	
	20
	
	20
	

	Заточка коньков
	
	
	60
	
	60
	

	Прокат лыж
	
	
	100
	
	50
	

	Пневматический тир
	
	
	
	
	
	

	Бильярдный зал
	
	
	100
	
	100
	

	Теннисный зал
	
	
	100
	
	100
	

	Б/теннис
	
	
	85
	
	85
	

	Хоккейный корд
	
	
	
	
	
	

	Футбольное поле
	
	
	
	
	
	

	Сауна (восстановительный центр)
	
	
	600
	
	600
	


В нарушение п. 4.1 Постановления Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192 «Об утверждении Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район» МБУДО «Бакчарская СШ» не согласовало установленные  цены (тарифы) на платные услуги  с органами власти, являющимися главными распорядителями бюджетных средств, в ведении которых находится учреждение.
Согласно п.4.5 Положения о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ» установлено, что МБУДО «Бакчарская СШ» обязано вести статистический и бухгалтерский учет и отчетность раздельно по основной деятельности и  платным услугам. Бухгалтерский учет в 2022 году велся только по доходам. В связи с этим провести проверку отдельно по платным услугам не представилось возможным. Проверка проведена по всей приносящей доход деятельности.

           В 2022 году согласно плану финансово-хозяйственной деятельности Учреждения сумма утвержденных доходов от приносящей доход деятельности с учетом изменений составила 519654,43 руб. в том числе: доходы от собственности – 68838,63 руб, доходы от оказания услуг, работ – 450815,80 руб.

Согласно пункту 2.3 Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», утвержденного Постановлением Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192,  муниципальные учреждения разрабатывают внутренний локальный нормативный акт, регулирующий отношения по оказанию платных услуг в учреждении – Положение об организации и предоставлении платных услуг, включающий положения о направлениях расходования средств, полученных от оказания платных услуг. Положение должно быть согласовано с учредителем и содержать следующую информацию:

-перечень платных услуг;

-размер оплаты;

- способ оформлении документов при предоставлении платных услуг;

-порядок  оказания платных услуг;

-направления  распределения полученных доходов.

Директором МБУДО «Бакчарская СШ» издан Приказ №05а от 31.08.2017г, которым утверждены «Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ», «Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская СШ», «Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская СШ», «Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые  МБУДО «Бакчарская СШ», «Положение о стимулирующих выплатах работникам   МБУДО «Бакчарская СШ». 

Данные положения не согласованы с учредителем в нарушение Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», утвержденного Постановлением Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192.

Положением о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ» установлен порядок формирования и расходования средств, полученных от оказания  платных спортивно-оздоровительных услуг,  которым предусматриваются в процентном содержании следующие направления расходования:

- фонд оплаты труда, связанный с предоставлением платных услуг;

- оплату коммунальных услуг без учета отопления- пропорционально доле платных в расходах данной экономической статьи учреждения;

- иные расходы в соответствии с целями деятельности учреждения.
Положением о расходовании внебюджетных средств, регламентированы направления расходования средств, полученных от оказания платных спортивно-оздоровительных услуг. Доходы от предоставления платных услуг распределяются  следующим образом:
- Доплата, премии, материальная помощь работникам спортивно-оздоровительного центра не более 40%. 
- Начисления на заработную плату.
- На оплату услуги связи.

- На оплату прочих услуг.
- Все оставшиеся денежные средства расходуются:
-  на приобретение учебных пособий и методической литературы 

- на приобретение канцтоваров

- на улучшение материально-технической базы 
- на оплату повышения квалификации работников

- на командировки на соревнования учащихся и тренеров-преподавателей

- на проведение соревнований и спортивно-массовых мероприятий

- на проведение культурно-массовых мероприятий. 

Уставом учреждения не предусмотрено расходование средств, полученных от оказания платных спортивно-оздоровительных услуг.  
Таким образом, Положение о направлениях расходования средств, полученных от оказания платных услуг МБУДО «Бакчарская СШ» не соответствует Уставу учреждения.

В нарушение пункта 2.3 Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», утвержденного Постановлением Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192 Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ»  не содержит информацию о размере оплаты.

​В соответствие с п. 4.1 Положения о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ» предоставление спортивно-оздоровительных услуг оформляется договором с потребителем, которым регламентируются условия и сроки их получения, цена и порядок расчетов, права, обязанности и ответственность сторон.
Разрабатываются проекты Положения о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская СШ», Положения о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская СШ», Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская СШ», Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые  МБУДО «Бакчарская СШ» для дальнейшего согласования Учредителем.
В соответствии со ст. 1.2 Федерального закона № 54-ФЗ от 22.05.2003 «О применении контрольно-кассовой техники при осуществлении расчетов в РФ» контрольно-кассовая техника, включенная в реестр контрольно-кассовой техники, применяется на территории Российской Федерации в обязательном порядке всеми организациями и индивидуальными предпринимателями при осуществлении ими расчетов, за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным законом.

При осуществлении расчета пользователь обязан выдать кассовый чек или бланк строгой отчетности на бумажном носителе. 

МБУДО «Бакчарская СШ» имеет контрольно-кассовую технику «Атол 90Ф», заводской номер 00107202263940, регистрационный номер 001068970009244, зарегистрированную в налоговом органе 20.07.2017г.

Кассовые операции с применением ККТ ведутся в порядке, установленном Указанием Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (далее - Указания № 3210-У).

Кассовые операции ведутся в кассе кассовым или иным работником, определенным руководителем учреждения или иным уполномоченным лицом из числа своих работников (далее - кассир), с установлением ему соответствующих должностных прав и обязанностей, с которыми кассир должен ознакомиться под подпись. 

Все кассовые операции оформляются приходными кассовыми ордерами по форме 0310001 и расходными кассовыми ордерами по форме 0310002 (п. 4.1 Указаний № 3210-У).

Поступающие в кассу наличные деньги и выдаваемые из кассы наличные деньги юридическое лицо учитывает в кассовой книге. Записи в кассовой книге осуществляются кассиром по каждому приходному кассовому ордеру, расходному кассовому ордеру, оформленному соответственно на полученные и выданные наличные деньги.

В конце рабочего дня кассир сверяет данные, содержащиеся в кассовой книге, с данными кассовых документов, выводит в кассовой книге сумму остатка наличных денег и проставляет подпись.

Записи в кассовой книге сверяются с данными кассовых документов главным бухгалтером или бухгалтером (при их отсутствии - руководителем) и подписываются лицом, проводившим указанную сверку.

Если в течение рабочего дня кассовые операции не проводились, то записи в кассовую книгу не осуществляются (п. 4.6 Указаний № 3210-У). Согласно п. 5.2 Указаний № 3210-У приходный кассовый ордер может оформляться по окончании кассовых операций на основании контрольной ленты, изъятой из контрольно-кассовой техники, бланков строгой отчетности, приравненных к кассовому чеку, иных документов, предусмотренных Законом № 54-ФЗ, на общую сумму принятых наличных денег.

Кассовая книга (ф. 0504514) оформляется для учета движения наличных денежных средств в рублях и иностранной валюте, а также денежных документов. Объем наличного оборота для составления  кассовой книги (ф. 0504514) значения не имеет. Так, если в отчетном периоде происходит хотя бы несколько таких хозяйственных операций (например, одна-две в течение года), данный документ все равно должен быть составлен. Не снимает обязанность по ведению кассовой книги (ф. 0504514) и использование онлайн-касс.
Таким образом, согласно Указаниям № 3210-У учреждения, где ведется прием наличных, сдает выручку в главную кассу учреждения (кассу МКУ «ЦБС учреждений образования»). При этом основанием, подтверждающим сумму, полученную кассиром подразделения от населения, является контрольная лента ККТ. Сумма выручки за день (смену) записывается кассиром подразделения в журнал кассира-операциониста (ф. КМ-4).
Постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 № 132 утверждены Указания по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин.

Журнал должен быть прошнурован, пронумерован и скреплен подписями налогового инспектора, руководителя и главного (старшего) бухгалтера организации и печатью.

Все записи в журнале ведутся кассиром-операционистом ежедневно в хронологическом порядке чернилами или шариковой ручкой без помарок. Если в журнал вносятся исправления, то они должны оговариваться и заверяться подписями кассира-операциониста, руководителя и главного (старшего) бухгалтера организации.

В журнал записываются показания счетчиков ККТ на начало и окончание рабочего дня. Разница между этими показателями является дневной выручкой. Она должна совпадать с суммой, сданной кассиром и отраженной в кассовом отчете.

После снятия с ККТ Z-отчета, определения и проверки фактической суммы выручки делается запись в журнале кассира-операциониста о показаниях денежных счетчиков на начало и конец смены (графы 6 и 9), а также о величине выручки (графа 10). Эти данные подтверждаются подписями кассира, старшего кассира или администратора (графы 7 и 8).

В графе 11 журнала записывают сумму выручки, сданную наличными, а в графах 12 и 13 раздела "Оплачено по документам" соответственно указывают сумму продаж по платежным карточкам (или другим документам) и количество соответствующих документов. Если таких операций не было, то необходимо поставить прочерк.

В графе 14 журнала указывается общая сумма выручки (графа 11 + графа 13).

Сумма денег, выплаченная по возвращенным покупателями чекам, записывается в графу 15, на нее уменьшается сумма выручки контрольно-кассовой машины за данный день. В этой графе также отражается сумма денег по ошибочно пробитым кассовым чекам. В подтверждение этого оформляется акт о возврате денежных сумм покупателям по неиспользованным кассовым чекам (форма КМ-3), который составляется в одном экземпляре членами комиссии и вместе с погашенными чеками сдается в бухгалтерию организации (индивидуального предпринимателя) и хранится в документах за данное число. Возвращать деньги из денежного ящика ККТ можно только по чекам, пробитым в этот день.

Следовательно, в графе 11 (графа 10 - графа 13 - графа 15) указывается сумма наличных денежных средств за минусом сумм возвратов и сумм, оплаченных по документам.

Журнал кассира-операциониста должен отражать достоверную и полную информацию о полученной ежесменной выручке по каждой эксплуатируемой ККТ.

Согласно раздела 3 должностной инструкции кассира в должностные обязанности входит:
- Осуществление операции по приему, учету, выдачи и хранению денежных средств и ценных бумаг с обязательным соблюдением правил, обеспечивающих их сохранность.

- Оформление документов для выплаты работникам учреждения заработной платы, премий, оплаты командировочных и других расходов.

- Ведение на основе приходных и расходных документов кассовой книги.

- Сверка фактического наличия денежных сумм и ценных бумаг с книжным остатком.

- Составление кассовой отчетности.

- Бережное отношение к вверенным ему ценностям.

- Принятие всех мер для обеспечения сохранности вверенных ему денежных средств и ценных бумаг и предотвращения ущерба.

- Своевременное сообщение главному бухгалтеру о всех обстоятельствах, угрожающих обеспечению сохранности вверенных ему ценностей.

- Нигде, никогда и ни в какой мере не разглашает известные ему сведения об операциях по хранению ценностей, их перевозке, охране, а также о служебных поручениях по кассе.

- Выполнение отдельных служебных поручений своего непосредственного руководителя.

В нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин утвержденных Постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 № 132, а так же «должностной инструкции кассира» кассир  Ощепкова С.В. и Потураева Г.В. не оформляли кассовые операции приходными кассовыми ордерами по форме 0310001 и расходными кассовыми ордерами по форме 0310002, не вели на основании приходных и расходных документов кассовую книгу, вели журнал кассира-операциониста (ф. КМ-4) с грубыми нарушениями. Так при ведении журнала кассира-операциониста (ф. КМ-4) заполнялись только графа 1 «дата» проставлялась дата, в графе 2 «номер отдела (секции)» не заполнялось ничего, в графе «ФИО кассира» проставлялась фамилия кассира, в графе 4 «порядковый номер контрольного счетчика (отчета фискальной памяти) на конец рабочего дня (смены) проставлены номера отчетов фискальной памяти, в графе 5 «показания контрольного счетчика, регистрирующего количество переводов показаний суммирующего денежного счетчика» не заполнялось ничего, в графах 7 «показания суммирующих денежных счетчиков на начало рабочего дня (смены), подпись кассира»  и 8 «показания суммирующих денежных счетчиков на начало рабочего дня (смены), подпись администратора»  не проставлена подпись, так же не заполнены графы 12, 13, 15, 16. 

Таким образом, из десяти заполненных граф правильно заполнены восемь, остальные графы журнала кассира-операциониста (ф. КМ-4) в нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У и Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин утвержденных Постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 № 132 вообще не заполнялись кассиром.
В соответствии с п.2 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» для ведения операций по приему наличных денег, включающих их пересчет, выдаче наличных денег (далее - кассовые операции) юридическое лицо распорядительным документом устанавливает максимально допустимую сумму наличных денег, которая может храниться в месте для проведения кассовых операций, определенном руководителем юридического лица (далее - касса), после выведения в кассовой книге суммы остатка наличных денег на конец рабочего дня (далее - лимит остатка наличных денег). Юридическое лицо самостоятельно определяет лимит остатка наличных денег в соответствии с приложением к настоящему Указанию, исходя из характера его деятельности с учетом объемов поступлений или объемов выдач наличных денег.

В нарушение п.2 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У в МБУДО «Бакчарская СШ» не установлен лимит остатка наличных денег. 

Таким образом, директор МБУДО «Бакчарская СШ» не обеспечивал действенный контроль за работой кассира (п.4.6, п. 3.1 Должностной инструкции директора от 06.03.2018г), по учету наличных денежных средств от доходов спортивно-оздоровительных услуг (п.2.2 Должностной инструкции директора от 06.03.2018г).

В течение 2024 года поступившие наличные денежные средства сдавались в кассу МКУ «ЦБС учреждений образования» по приходным кассовым ордерам с приложением отчетов фискальной памяти. Ответственность за оформление договоров лежит на директоре МБУДО «Бакчарская СШ». Кассир отвечает за прием и передачу в кассу МКУ «ЦБС учреждений образования» денежных средств, с ним заключен договор бн от 14.09.2012г, бн от 24.10.2017г о полной материальной ответственности.

МКУ «ЦБС учреждений образования», в соответствии с договором о бухгалтерском обслуживании от 01.01.2016 г. осуществляет бухгалтерский учет в  МБУДО «Бакчарская СШ». Приём наличных денежных средств в кассу МКУ «ЦБС учреждений образования» осуществляется от кассира учреждения по приходным кассовым ордерам унифицированной формы КО-1 (форма по ОКУД 0310001). После получения денежных средств в кассу бухгалтер МКУ «ЦБС учреждений образования» сдаёт наличные денежные средства в банк, оформляя при этом расходный кассовый ордер 0310002 (форма № КО-2).

В ходе проверки представлены реестры сдачи документов, со слов руководителя-главного бухгалтера МКУ «ЦБС учреждений образования» Лысоноговой Н.В. кассиром МБУДО «Бакчарская СШ», денежные средства сдаются в кассу не ежедневно, что является нарушением Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», и Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». 
В соответствии с требованиями Инструкции, утвержденной Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н: «в случае приема наличных денежных средств уполномоченными лицами последние ежедневно сдают в кассу учреждения денежные средства, оформленные Реестром сдачи документов, с приложением квитанций (копий)».
МБУДО «Бакчарская СШ» представило кассовую книгу за 2024 год, при анализе которой установлено, что имеются случаи данного нарушения в некоторых месяцах. Журнал кассира-операциониста (ф. КМ-4) заполнен в соответствии с  Указаниями Банка России от 11.03.2014 № 3210-У и Указаниями по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин утвержденных Постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 № 132.
Таким образом, МБУДО «Бакчарская СШ» устранило данные нарушения в неполном объеме.
5.5. Согласно абз. 2 п. 3 ст. 298 ГК РФ бюджетное учреждение вправе осуществлять приносящую доходы деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующую этим целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Доходы, полученные от такой деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение бюджетного учреждения.
Расходование средств от приносящей доход деятельности произведено в соответствии с п. 2 Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская СШ». Указанным Положением регламентированы направления расходования средств, полученных от оказания платных спортивно-оздоровительных услуг. Доходы от предоставления платных услуг распределяются  следующим образом:
- Доплата, премии, материальная помощь работникам спортивно-оздоровительного центра не более 40%. 
- Начисления на заработную плату.
- На оплату услуги связи.

- На оплату прочих услуг.
- Все оставшиеся денежные средства расходуются:
-  на приобретение учебных пособий и методической литературы 

- на приобретение канцтоваров

- на улучшение материально-технической базы 
- на оплату повышения квалификации работников

- на командировки на соревнования учащихся и тренеров-преподавателей

- на проведение соревнований и спортивно-массовых мероприятий

- на проведение культурно-массовых мероприятий. 
Согласно пункту 2.4 Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», утвержденного постановлением Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192 муниципальным бюджетным и автономным учреждениям рекомендуется использовать средства, полученные от оказания платных услуг, с учетом следующей приоритетности направления расходования:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда;

- укрепление материально-технической базы учреждения;

- оплата коммунальных услуг;

- оплата услуг связи;

- оплата налогов и сборов, иных обязательных платежей;

- оплата транспортных услуг;

- оплата услуг по содержанию имущества;

- оплата горюче-смазочных материалов.

Объём израсходованных денежных средств от приносящей доход деятельности в 2022 году составил в сумме 519654,43 руб., или 100% от планируемого объёма расходов. 
 Доходы от оказания платных услуг израсходованы: 
- КОСГУ 211 - на ФОТ учреждения в сумме 20800,0 руб. (4,0%);

- КОСГУ 212 - на командировочные расходы 3000,0 руб.(0,6%);

- КОСГУ 213 - на оплату взносов по обязательному социальному страхованию на выплаты по оплате труда работников и иные выплаты работникам учреждения в сумме 6281,60 руб. (1,2%); 
- КОСГУ 221 - на услуги связи в сумме 2122,0 руб. (0,4%); 
- КОСГУ 225 – на содержание имущества  в сумме 35900,0 руб. (6,9%);
- КОСГУ 226 – на прочие услуги  в сумме 42928,12 руб. (8,3%);
-КОСГУ 297 – иные выплаты организациям  в сумме 15000,0 руб. (Определение Арбитражного суда Томской области от 17.11.2021 дело №А67-2666/2021 о взыскании 15000,0 руб в пользу ООО «САТП №1412», в том числе 10000,0 руб за участие в заседаниях и 5000,0 руб за подачу всех процессуальных документов по первой инстанции.) (2,9%);
- КОСГУ 310 – на основные средства (краскопульт, замок, флаги, ящик-шкафчик для ключей, кресло, лыжи, шайбы хоккейные, коньки)  в сумме 58557,0 руб. (11,3%);
- КОСГУ 341 – на приобретение медикаментов  в сумме 1278,0 руб. (0,2%);
- КОСГУ 343 – на приобретение ГСМ  в сумме 17403,0 руб. (3,3%);
- КОСГУ 344 – на приобретение стройтоваров  в сумме 34780,20 руб. (6,7%);
- КОСГУ 345 – на приобретение мягкого инвентаря  в сумме 118141,30 руб. (22,7%);
- КОСГУ 346 - на приобретение материальных запасов (лента для ККТ, хозтовары, запчасти для ТС, канцтовары, автошины, лыжные крепления, палки лыжные)  в сумме 160903,30 руб. (31%);

- КОСГУ 349 – на приобретение прочих материальных запасов однократного применения (благодарности, подарки для выпускников, наградной материал)  в сумме 2559,91 руб (0,5%).

В связи с вышеперечисленным, расходы по КОСГУ 297 – иные выплаты организациям  в сумме 15000,0 руб. (Определение Арбитражного суда Томской области от 17.11.2021 дело №А67-2666/2021 о взыскании 15000,0 руб в пользу ООО «САТП №1412», в том числе 10000,0 руб за участие в заседаниях и 5000,0 руб за подачу всех процессуальных документов по первой инстанции) произведены не правомерно.
Таким образом, установлено неправомерное использование денежных средств полученных доходов от оказания платных услуг.
Согласно пояснения директора МБУДО «Бакчарская СШ» расходов на оплату штрафов за счет денежных средств полученных доходов от оказания платных услуг не допускалось.

Таким образом, МБУДО «Бакчарская СШ» устранило данные нарушения.

6. По результатам контрольного мероприятия предписание не вынесено.
7.  Выводы:

Таким образом, в результате проведения контрольного мероприятия установлено, что представление Контрольно-счетной палаты от 29.12.2023 № 99 исполнено в неполном объеме. 

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Бакчарского района                                                      ________________________       А.Е. Кузнецова
                                                                                                                         (подпись)
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