Дума Бакчарского района

Решение
	         от 04.04.2019
	      с. Бакчар
	№ 824 


	Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2018 год

	


В целях повышения уровня информированности депутатов Думы Бакчарского района о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2018 год, заслушав отчет Председателя Контрольно-счетной палаты Бакчарского района о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2018 год, в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 14.2 Положения о Контрольно-счетной палате Бакчарского района, утвержденного решением Думы Бакчарского района от 25.08.2011 № 333,
Дума Бакчарского района решила:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2018 год согласно приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать  настоящее решение на официальном сайте Бакчарского района.
3. Контроль за исполнением решения возложить на Председателя Думы Бакчарского района.

Председатель Думы                                                                         И.А.Александрова

И.о. Главы района                                                                             В.С. Харин

Приложение 

к решению Думы Бакчарского района 
от 04.04.2019 № 824
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2018 год
Деятельность Контрольно-счетной палаты Бакчарского района основывается на принципах законности, объективности, независимости, эффективности и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности, является отчет, который ежегодно представляется в Думу Бакчарского района (в соответствии с требованиями пункта 14.2 Положения о Контрольно-счетной палате Бакчарского района, утвержденного решением Думы Бакчарского района от 25.08.2011 № 333), а также подлежит размещению на сайте Бакчарского района в целях ознакомления общественности.

В представленном отчете отражены результаты контрольных, экспертно-аналитических и информационных мероприятий, определенных планом работы Контрольно-счетной палаты Бакчарского района на 2018 год.
1. Основные результаты деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2018 год
В 2018 году Контрольно-счетной палатой проведено 30 контрольных, экспертно- аналитических и информационных мероприятий (поквартальная подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета).

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пунктом 7 Положения «О контрольно-счетной палате Бакчарского района» Контрольно-счетная палата Бакчарского района осуществляют свою деятельность на основе планов, которые разрабатывает и утверждает самостоятельно. План работы на 2018 год утвержден приказом Контрольно-счетной палаты № 43-д от 29.12.2017 года.

Все контрольные, информационные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы Контрольно-счетной палаты Бакчарского района на 2018 год, выполнены.

Объем проверенных бюджетных средств в 2018 году составил 4785901,356 тыс. рублей.

Подготовленные отчеты о проведенных контрольных мероприятиях, поквартальная информация о ходе исполнения местного бюджета Бакчарского района за 2018 год, заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям направлены Председателю Думы Бакчарского района и Главе Бакчарского района.

На сайте администрации Бакчарского района в сети «Интернет» размещено 31 материал о работе Контрольно-счетной палаты Бакчарского района.
2. Результаты деятельности Контрольно-счетной палаты в форме текущего контроля
Текущий контроль реализовывался Контрольно-счетной палатой посредством проведения контрольных мероприятий.

В 2018 году была проведена проверка соблюдения МКОУ «Вавиловская средняя общеобразовательная школа» законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2017 год.

В ходе проведения проверки были проверены два объекта: МКОУ «Вавиловская средняя общеобразовательная школа»  и Администрация Бакчарского района Томской области - как уполномоченный орган по проведению закупок конкурентным способом для МКОУ «Вавиловская средняя общеобразовательная школа». В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 7 256 315,24 руб.

За проверяемый период уполномоченным органом для нужд заказчика проведено 3 процедуры осуществления закупок конкурентным способом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в форме аукционов в электронной форме с НМЦК 612300 рублей. По результатам проведенных процедур Заказчиком заключен 1 муниципальный контракт на сумму 612300 руб., 2 аукциона в электронной форме в связи с отсутствием заявок признаны несостоявшимися. Экономия бюджетных средств отсутствует.

В результате проверки было выявлены следующие нарушения:

-  опубликовано 15 версий плана закупок и 14 версий плана-графика, чем допущено нарушение ч. 13 ст. 21 закона № 44-ФЗ (план-график подлежит изменению заказчиком в случае внесения изменения в план закупок);

- в большинстве заключенных учреждением гражданско-правовых договорах не конкретизирован предмет договора, что нарушает требования Гражданского кодекса РФ;

- в нарушение требований, установленных частью 2 ст. 42 закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении закупки не содержит краткого изложения условий контракта, содержащего наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Федерального закона № 44-ФЗ, информации о месте доставки товара, являющегося предметом контракта, а также сроках поставки товара;

-  в нарушение п. 26 Постановления правительства от 28.11.2013 года № 1093 «О порядке подготовки и размещения в  Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» в разделе III отчета: строке 2 «дата окончания исполнения отдельного этапа контракта» в графе 3 «предусмотрено контрактом» указывалась дата окончания исполнения контракта, а именно 31.12.2017 год (для контракта № 10) и 31.01.2018 год (для договора № 70060040001323), а не отдельного этапа контракта (указывается фактическое значение показателя).

Таким образом, в отчетах нет четкой разбивки о том, за какие месяцы производится оплата выполненных работ. Указывая на данное нарушение, руководствуемся ст. 7 закона № 44-ФЗ, регламентирующей принцип открытости и прозрачности информации, размещаемой в единой информационной системе в сфере закупок.

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков было направлено представление, на которое 15.03.2018 исх. № 38 поступил ответ, подписанный директором МКОУ «Вавиловская средняя общеобразовательная школа», в соответствии с общим смыслом которого учреждением приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка «Проверка соблюдения Администрацией Поротниковского сельского поселения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг» за 2017 год.

В ходе проведения проверки были проверены два объекта: Администрация Поротниковского сельского поселения и Администрация Бакчарского района Томской области - как уполномоченный орган по проведению закупок конкурентным способом для Администрации Поротниковского сельского поселения. В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 4 608 376,76 руб.

За проверяемый период уполномоченным органом для нужд заказчика проведена 6 процедура осуществления закупок конкурентным способом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей),  все процедуры в  форме электронных аукционов. 

При проведении процедур закупок  одна из них признана несостоявшейся по п. 2 ч. 4 ст. 67 Закона № 44 –ФЗ (в связи с несоответствием информации, предусмотренной ч. 3 ст. 66 Закона № 44 –ФЗ требованиям документации о таком аукционе), и один электронный аукцион признан несостоявшимся в соответствии с ч. 16 ст.66 Закона № 44 – ФЗ (муниципальный контракт заключен с единственным поставщиком по п. 25 ч. 1 ст. 93 Закона № 44 –ФЗ).  

Заключено 3 муниципальных контракта на приобретение жилых помещений (квартир или жилого дома) лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальную собственность МО «Поротниковское сельское поселение Бакчарского района Томской области» на общую сумму 1 946 777,7 руб.; 2 муниципальных контракта на ремонт участков автодорог на общую сумму 793 000 руб.

При проведении электронных аукционов экономия бюджетных средств составила 529 289,22 руб. (13,3% от НМЦК).

В ходе проведения проверки выявлены следующие нарушения:

·  при размещении в ЕИС планов–графиков не размещены документы, подтверждающие обоснование НМЦК; 
·  в нарушение требования Постановления правительства от 28.11.2013 года № 1093 «О порядке подготовки и размещения в Единой информационной системе в сфере закупок отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения» не размещены отчеты об исполнении отдельных этапов контрактов;

-  одновременно с отчетами об исполнении муниципальных контрактов, которые размещены в ЕИС своевременно, не размещены обязательные к размещению документы: акты приема - передачи и заключения экспертизы.  

По результатам исполнения муниципальных контрактов в ЕИС не было размещено ни одно экспертное заключение, при чем по трем муниципальным контрактам (№ Ф. 2017. 550362; № Ф. 2017. 286592; № Ф. 2017. 225604) заключение эксперта было составлено, по двум муниципальным контрактам: № Ф. 2017. 188097 и № Ф. 2017. 188084 Администрацией Поротниковского сельского поселения не проведена экспертиза, подтверждающая качество выполненных работ, что является нарушением ч. 8 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях РФ.

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков было направлено представление, на которое (исх. № 83 от 23.04.2018) поступил ответ, подписанный главой Поротниковского сельского поселения, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Поротниковского сельского поселения за 2017 год

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 2 599,95 тыс. руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

Нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда в муниципальном образовании «Поротниковское сельское поселение» не соответствуют действующему законодательству. Не приняты на уровне поселения нормативно-правовые акты, устанавливающие размер расчетной единицы, а также количество расчетных единиц при определении размера должностного оклада для Главы Поротниковского сельского поселения;

Главе Поротниковского сельского поселения производились начисления заработной платы, исходя из размера должностного оклада равного 10 МРОТ, а не с учетом расчетной единицы;

управляющей делами Поротниковского сельского поселения незаконно в течение 2017 года выплачено 3 542,4 руб. (12х1,8х(3 445-3 281), с учетом установленного должностного оклада в размере 3 445 руб., что не соответствует Положению о порядке и размере оплаты труда лиц, замещающих должности муниципальной службы муниципального образования «Поротниковское сельское поселение», утвержденному решением Совета Поротниковского сельского поселения 01.04.2013 № 28, а также Закону Томской области от 11.09.2007 № 198-ОЗ «О муниципальной службе в Томской области», устанавливающим  по младшей должности муниципальной службы должностной оклад в размере, не превышающем 3 281 руб.; 

допущены нарушения трудового законодательства;

первичные учетные документы по оплате труда оформлены с нарушениями требований Приказа Министерства финансов РФ от 30.03.2015 года № 52-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению».

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 02.07.2018 №125 подписанное Главой Поротниковского района, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Вавиловского сельского поселения за 2017 год        

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 2 435 686,84 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

Нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда в муниципальном образовании «Вавиловское сельское поселение» не соответствуют действующему законодательству;

допущены нарушения трудового законодательства;

допущено неэффективное использование бюджетных средств на оплату труда Главе Вавиловского сельского поселения в качестве компенсации за неиспользованный отпуск в размере 64 009,87 руб.;

в течение 2017 года допущена переплата муниципальному служащему-специалисту 1 категории в связи с установлением оклада в большем размере, чем предусмотрено Положением об оплате труда и предоставлении ежегодных оплачиваемых отпусков лицам, замещающих должности муниципальной службы МО «Вавиловское сельское поселение» на сумму 1 944,0 руб.;

при составлении расчета отпускных работникам Администрации поселения допущены нарушения Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 г. «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты».

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 09.07.2018 № бн подписанное Главой Вавиловского района, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Плотниковского сельского поселения за 2017 год

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 2428449,55 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

Нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда в муниципальном образовании «Плотниковское сельское поселение» не соответствуют действующему законодательству; 

допущены нарушения трудового законодательства;

допущено неэффективное использование бюджетных средств на оплату труда, а именно в течение 2017 года допущена переплата выплат при предоставлении ежегодных оплачиваемых отпусков работникам  Администрации Плотниковского сельского поселения на сумму 21497,62руб.;

при составлении расчета отпускных работникам Администрации поселения допущены нарушения Постановления Госкомстата №1 от 05.01.2004 г. «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты», Приказа Министерства финансов  Российской Федерации от 30 марта 2015 г. №52н «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФОРМ ПЕРВИЧНЫХ УЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ И РЕГИСТРОВ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА, ПРИМЕНЯЕМЫХ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ (ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ), ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОРГАНАМИ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ВНЕБЮДЖЕТНЫМИ ФОНДАМИ, ГОСУДАРСТВЕННЫМИ (МУНИЦИПАЛЬНЫМИ) УЧРЕЖДЕНИЯМИ, И МЕТОДИЧЕСКИХ УКАЗАНИЙ ПО ИХ ПРИМЕНЕНИЮ», ст.139 Трудового Кодекса РФ и Постановление Правительства РФ от 24.12.2007г №922 «Об обособленностях порядка исчисления средней заработной платы»;

при расторжении трудового договора не составляется записка-расчет об исчислении среднего заработка при увольнении согласно Приказа Министерства финансов  Российской Федерации от 30 марта 2015 г. №52н «ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ФОРМ ПЕРВИЧНЫХ УЧЕТНЫХ ДОКУМЕНТОВ И РЕГИСТРОВ БУХГАЛТЕРСКОГО УЧЕТА, ПРИМЕНЯЕМЫХ ОРГАНАМИ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ (ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ОРГАНАМИ), ОРГАНАМИ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОРГАНАМИ УПРАВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫМИ ВНЕБЮДЖЕТНЫМИ ФОНДАМИ, ГОСУДАРСТВЕННЫМИ (МУНИЦИПАЛЬНЫМИ) УЧРЕЖДЕНИЯМИ, И МЕТОДИЧЕСКИХ УКАЗАНИЙ ПО ИХ ПРИМЕНЕНИЮ».

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 25.07.2018 №217 подписанное Главой Плотниковского района, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Бакчарского сельского поселения за 2017 год

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 7563040,39 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

Нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда в муниципальном образовании «Бакчарское сельское поселение» не соответствуют действующему законодательству; 

допущены нарушения трудового законодательства;

допущено неэффективное использование бюджетных средств на оплату труда, а именно в течение 2017 года Глава Бакчарского сельского поселения Приколота С.М. необоснованно получал  надбавку за работу со сведениями, составляющими государственную тайну в размере 16164,58 руб (1122,54+2619,26+2619,26+2619,26)*1,8); необоснованно завышены должностные оклады главного бухгалтера и ведущего бухгалтера;
допущено нецелевое использование бюджетных средств в размере 321189,80 руб (246689,57 руб + 74500,23 руб).

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 09.08.2018 №721 подписанное Главой Бакчарского  района, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Высокоярского сельского поселения за 2017 год
В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 3613955,69 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

Нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда в муниципальном образовании «Высокоярское сельское поселение» не соответствуют действующему законодательству; 

допущены нарушения трудового законодательства;

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 13.09.2018 №272 подписанное Главой Высокоярского  района, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Парбигского сельского поселения за 2017 год
В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 5079417,47 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

Нормативные правовые акты, регулирующие оплату труда в муниципальном образовании «Парбигское сельское поселение» не соответствуют действующему законодательству; 

допущены нарушения трудового законодательства;

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 23.10.2018 №365 подписанное Главой Парбигского  района, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка правильности и своевременности поступления доходов от оказания платных услуг и эффективность их использования МБУК«Бакчарская межпоселенческая централизованная библиотечная система» за 2017 год

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 90 446,98 рублей.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

-директором МБУК «Бакчарская МЦБС» в течение 2017 года допущены нарушения порядка работы с денежной наличностью;
-Положение о платных услугах предоставляемых библиотеками МБУК «Бакчарская МЦБС» не соответствует законодательству РФ, а также нарушает требования Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»;
-денежные средства сдаются в кассу бухгалтерии Администрации Бакчарского района с нарушением Инструкции 157н, что свидетельствует об их несвоевременном поступлении на счет учреждения;
-в МБУК «Бакчарская МЦБС» журнал учёта выдачи/получения квитанций оформляется с нарушением приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» и письма Министерства культуры Российской Федерации от 15.07.2009 № 29-01- 39/04.;
-форма квитанции не соответствует приказу Минфина России от 30.03.2015 №52н;
-учёт бланков строгой отчётности ведётся с нарушением требований Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.
По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ вх.№56 от 29.08.2018 подписанное директором МБУК «Бакчарская МЦБС», в соответствии с общим смыслом которого МБУК «Бакчарская МЦБС» приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проверка исполнения представления Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 25.06.2018 года № 60 и устранения нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия  «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Администрации Плотниковского сельского поселения за 2017 год.

В результате проведения контрольного мероприятия установлено, что представление Контрольно-счетной палаты от 25.06.2018 № 60 не исполнено.

В связи с этим, возникла необходимость вынесения предписания Контрольно-счетной палаты Бакчарского района.

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено предписание, на которое поступил ответ вх.№72 от 21.11.2018 подписанное Главой Плотниковского района, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

В результате проведения контрольного мероприятия установлено, что предписание Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 15.11.2018 № 105 исполнено в полном объеме. 

Проверка исполнения представления Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 19.03.2018года № 28 и устранения нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия «Проверка соблюдения Администрацией Поротниковского сельского поселения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг».

В результате проведения контрольного мероприятия установлено, что представление Контрольно-счетной палаты от 19.03.2018 № 28 не исполнено.

В связи с этим, возникла необходимость вынесения предписания Контрольно-счетной палаты Бакчарского района.

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено предписание, на которое поступил ответ исх.№2 от 14.01.2019 подписанное Главой Поротниковского района, в соответствии с общим смыслом которого Администрацией сельского поселения приняты меры по устранению выявленных нарушений.

В результате проведения контрольного мероприятия установлено, что предписание Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 27.12.2018 № 119 исполнено в неполном объеме, учитывая невыполнение части требований представления Контрольно-счетной палаты возникла необходимость внесения Главе Поротниковского сельского поселения предписания об устранении нарушений закона № 44-ФЗ. 

Кроме того в связи с тем, что выявленные нарушения содержат признаки составов административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена ч.1 ст.7.29.3, ч. 4 ст. 7.29.3, ч.3 ст.7.30 Кодекса РФ об административных правонарушениях направлены материалы в Прокуратуру Бакчарского района для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

Проверка отчета на отчет об исполнении муниципальной программы «Доступная среда на 2016 – 2020 годы» за 2017 год.

Согласно программе на 2017 год запланировано в рамках реализации задачи 2 проведение следующих мероприятий:

1. Организация и проведение ежегодного фестиваля для инвалидов «Преодолей себя» за счет средств местного бюджета в размере 22,5 тыс. руб.;

2. Организация и проведение ежегодной «Декады инвалидов» за счет средств местного бюджета в размере 3,5 тыс. руб.

В 2017 году по состоянию на начало 2018 г. выполнены все два запланированных мероприятия муниципальной программы. Форма и содержание отчета соответствуют требованиям, установленным постановлением Администрации Бакчарского района от 22.12.2015 № 758 «Об утверждении Порядка   принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Бакчарский район», их формирования, реализации и мониторинга».

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 26000 руб. 

В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия отчета о реализации муниципальной программы «Доступная среда на 2016 – 2020 годы» за 2017 год  выявлены нарушения: 

- координатором программы нарушены сроки внесения изменений в программу, касающиеся объемов финансирования;

-  при заключении договоров допущено нарушение требований п. 1 статьи 432 ГК РФ;

-  допущено нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ;

- средства местного бюджета в сумме 13 978,0 руб. неправомерно использованы координатором программы на мероприятия, не предусмотренные программой «Доступная среда»;

- не заполнены первичные документы (акт приема, акт списания), предусмотренные приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению».
Результаты экспертно-аналитической деятельности.
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты Бакчарского района включает в себя экспертизу проекта местного бюджета Бакчарского района на следующий финансовый год, проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Бакчарского района, а также проведение экспертизы проектов решений о бюджетах сельских поселений на следующий финансовый год и проведение внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений. Подготовлено заключение на проект решения Думы Бакчарского района «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Бакчарского района за 2017 год». В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, п. 7, 8 Порядка проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 

По результатам анализа исполнения местного бюджета по доходам отмечено, что общие доходы бюджета исполнены на 99,8% к плановым показателям, в том числе собственные доходы (налоговые и неналоговые) исполнены на 101,1%. По анализу расходной части местного бюджета отмечено, что неисполнение составило 0,4%. Причин неисполнения местного бюджета несколько: по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  не использованы субвенции в сумме 23 тыс. руб. по осуществлению переданных государственных полномочий по регулированию тарифов по перевозке пассажиров в связи с отсутствием  договоров с перевозчиками; не использованы средства субвенции на содержание специалиста по делам несовершеннолетних в сумме 35,6 тыс. руб. по причине того, что  специалист в 1 квартале 2017 года получал пособие по временной нетрудоспособности; не использованы субвенции в размере 1,1 тыс. руб. по предоставлению горных отводов; по разделу 0400 «Национальная экономика»  не использованы: не использованы средства дорожного фонда в сумме 349,7 тыс. руб. в результате снижения НМЦК при проведении электронных аукционов по ремонту муниципальных дорог; по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»: Не использованы средства в размере 3,1 тыс. руб. на предоставление субсидий БУ на уплату взносов для капитального ремонта жилого фонда.; Не были перечислены МБТ в сумме 6,8 тыс. руб. Бакчарскому с/п  на строительство станции водоподготовки; Экономия в результате проведения электронного аукциона в сумме 86,6 т. руб.; по разделу 0700 «Образование»: Не перечислены субсидии в размере 229,1тыс. руб. на капитальный ремонт кровли здания МДОУ «Центр развития ребенка в с. Бакчар»; Не использованы ИМТ в размере 16 тыс. руб. для выплаты стипендий молодым учителям; не использованы субвенции в размере 71,2 тыс. руб. для выплаты надбавок к тарифной ставке молодым специалистам и заслуженным педагогам; экономия по результатам аукционов в размере 573,2 тыс. руб..;  по разделу 0800 «Культура, кинематография» не использованы средства субсидий в размере 59,8 тыс. руб. на оплату труда руководителям и специалистам муниципальных учреждений культуры и искусства;  не использованы средства субсидий в размере 599,7 тыс. руб. по причине вакансии директора в МКУ «Бакчарский краеведческий музей» и в связи с невыполнением отдельных целевых показателей в учреждениях культуры; по разделу 1000 «Социальная политика» не использованы средства субвенций на выплату единовременного пособия при устройстве детей в семью в сумме 0,3 тыс. руб.; не использованы средства субвенций на выплату пособий опекунам в сумме 53,4 тыс. руб., приемным семьям в сумме 182,9 тыс. руб. по причине планирования большего числа детей; экономия в сумме 169,5 тыс. руб. при приобретении жилья детям- сиротам в ходе проведения конкурсных процедур.

Подготовлено заключение на проект решения Думы Бакчарского района «О местном бюджете Бакчарского района на 2019 год».
При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой Бакчарского района произведен анализ прогнозных объемов поступлений в разрезе всех доходных источников, также проанализированы прогнозные объемы расходов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов.

Проект решения о местном бюджете Бакчарского района на 2019 год содержит все показатели, определенные п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и ст. 19 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бакчарский район».

Подготовлено шесть заключений по результатам проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поседений Бакчарского района за 2017 год.
При проведении внешней проверки годовых отчетов практически во всех поселениях выявлены нарушения пункта 152 Приказа от 28 декабря 2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н): в составе пояснительной записки не заполнены все формы и таблицы.

Перед составлением годовой бюджетной отчетности, сельскими поселениями:  Плотниковским сельским поселением нарушен пункт 7 раздела I Инструкции № 191н, а именно не проводится инвентаризация активов и обязательств.

Подготовлено шесть заключений на проекты решений о местных бюджетах сельских поселений Бакчарского района на 2019 год.
Для проведения экспертизы проектов решений о бюджетах сельских поселений Бакчарского района и подготовке заключений в Контрольно-счетную палату представляются документы в срок, определенный соглашением о передаче полномочий.

Документы, представленные сельскими поселениями для подготовки заключений с нарушением Бюджетного кодекса Российской Федерации: Администрацией Поротниковского сельского поселения в нарушение ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации не представлен прогноз социально-экономического развития территории, предварительные итоги социально- экономического развития территории за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Поротниковского сельского поселения за текущий финансовый год, основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Поротниковское сельское поселение».

Информационные мероприятия
Контрольно-счетной палатой Бакчарского района подготавливается ежеквартальная информация о ходе исполнения местного бюджета Бакчарского района и направляется Председателю Думы, Главе Бакчарского района, так же размещается на официальном сайте Бакчарского района.

В соответствии с п. 14 Положения в феврале 2018 года представлен годовой отчет о работе за 2017 год депутатам Думы Бакчарского района, Главе Бакчарского района, и размещен на официальном сайте Бакчарского района.

Согласно п. 14.1 Положения о Контрольно-счетной палате для обеспечения доступности информации о деятельности Контрольно-счетной палаты на официальном сайте Бакчарского района размещается также информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, выявленных при их проведении нарушениях, вынесенных представлениях и предписаниях, принятых по ним решениям и мерам.

Контрольно-счетная палата Бакчарского района в соответствии с п. 13.1 Положения о Контрольно-счетной палате осуществляет взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Томской области посредством консультаций и предоставления информации, ежегодных отчетов о своей деятельности. Осуществляется взаимодействие с правоохранительными органами, а именно с Прокуратурой Бакчарского района посредством консультаций, и направлением результатов всех проверок Контрольно-счетной палаты.

Таким образом, в соответствии с установленными полномочиями деятельность Контрольно-счетной палаты в 2018 году была направлена на выявление нарушений и причин их возникновения при исполнении местного бюджета, осуществление контроля законности и результативности использования средств местного бюджета муниципальными учреждениями и органами власти.

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                               А.Е. Кузнецова       
