Дума Бакчарского района

Решение
	         от 26.03.2020
	      с. Бакчар
	№ 901 


	Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2019 год

	


В целях повышения уровня информированности депутатов Думы Бакчарского района о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2019 год, заслушав отчет Председателя Контрольно-счетной палаты Бакчарского района о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2019 год, в соответствии со статьей 19 Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», пунктом 14.2 Положения о Контрольно-счетной палате Бакчарского района, утвержденного решением Думы Бакчарского района от 25.08.2011 № 333,
Дума Бакчарского района решила:

1. Принять к сведению отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2019 год согласно приложению к настоящему решению.

2. Опубликовать настоящее решение на официальном сайте Бакчарского района.
3. Контроль за исполнением решения возложить на Председателя Думы Бакчарского района.

Председатель Думы                                                                         И.А.Александрова

Глава района                                                                                      С.П. Ревера
Приложение 

к решению Думы Бакчарского района 
от 26.03.2020 № 901
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2019 год
Деятельность Контрольно-счетной палаты Бакчарского района основывается на принципах законности, объективности, независимости, эффективности и гласности. Одной из форм реализации принципа гласности, является отчет, который ежегодно представляется в Думу Бакчарского района (в соответствии с требованиями пункта 14.2 Положения о Контрольно-счетной палате Бакчарского района, утвержденного решением Думы Бакчарского района от 25.08.2011 № 333), а также подлежит размещению на сайте Бакчарского района в целях ознакомления общественности.

В представленном отчете отражены результаты контрольных, экспертно-аналитических и информационных мероприятий, определенных планом работы Контрольно-счетной палаты Бакчарского района на 2019 год.
1. Основные результаты деятельности Контрольно-счетной палаты Бакчарского района за 2019 год
В 2019 году Контрольно-счетной палатой проведено 30 контрольных, экспертно- аналитических и информационных мероприятий (поквартальная подготовка информации о ходе исполнения местного бюджета).

В соответствии со статьей 12 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», пунктом 7 Положения «О контрольно-счетной палате Бакчарского района» Контрольно-счетная палата Бакчарского района осуществляют свою деятельность на основе планов, которые разрабатывает и утверждает самостоятельно. План работы на 2019 год утвержден приказом Контрольно-счетной палаты № 43-д от 29.12.2018 года.

Все контрольные, информационные и экспертно-аналитические мероприятия, предусмотренные планом работы Контрольно-счетной палаты Бакчарского района на 2019 год, выполнены.

Объем проверенных бюджетных средств в 2019 году составил 4999328,151 рублей.

Подготовленные отчеты о проведенных контрольных мероприятиях, поквартальная информация о ходе исполнения местного бюджета Бакчарского района за 2019 год, заключения по экспертно-аналитическим мероприятиям направлены Председателю Думы Бакчарского района и Главе Бакчарского района.

На сайте администрации Бакчарского района в сети «Интернет» размещено 31 материал о работе Контрольно-счетной палаты Бакчарского района.
2. Результаты деятельности Контрольно-счетной палаты в форме текущего контроля
Текущий контроль реализовывался Контрольно-счетной палатой посредством проведения контрольных мероприятий.

В 2019 году была проведена проверка соблюдения Администрацией Высокоярского сельского поселения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг за 2018 год.

В ходе проведения проверки были проверены два объекта: Администрация Высокоярского сельского поселения  и Администрация Бакчарского района Томской области - как уполномоченный орган по проведению закупок конкурентным способом для Администрации Высокоярского сельского поселения. В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 2 973 741,31  руб.

За проверяемый период уполномоченным органом для нужд заказчика проведены 6 процедур осуществления закупок конкурентным способом по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), все процедуры в  форме электронных аукционов, нарушений сроков размещения документации установлено не было.
При проведении процедур закупок  три из них признаны несостоявшимися по ч. 16 ст. 66 Закона № 44 –ФЗ (в связи с тем, что по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе не подано ни одной заявки), и один электронный аукцион признан несостоявшимся в соответствии с ч. 1 ст.71 Закона № 44 – ФЗ (муниципальный контракт заключен с единственным поставщиком).  При проведении электронных аукционов экономии бюджетных средств нет.

В 2018 году Администрацией Высокоярского поселения заключен 1 муниципальный контракт на приобретение жилых помещений (квартир или жилого дома) лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в муниципальную собственность МО «Высокоярское сельское поселение Бакчарского района Томской области» на сумму 944 460,0 руб.; 2 муниципальных контракта на ремонт участков автодорог на общую сумму  2 029 281,31руб.

В результате проверки было выявлены следующие нарушения:

-  в большинстве заключенных учреждением гражданско-правовых договорах не конкретизирован предмет договора, что нарушает требования Гражданского кодекса РФ;
- не выполнены требования ч. 1 ст. 30 закона № 44-ФЗ, в соответствии с которой заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, путем: проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие организации;
- в ЕИС не размещено ни одно экспертное заключение. Администрацией Высокоярского сельского поселения не проведена экспертиза, подтверждающая качество выполненных работ, что является нарушением ч. 8 ст. 7.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях РФ.
По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков было направлено представление, на которое 02.09.2019г поступил ответ, подписанный Главой Высокоярского сельского поселения, в соответствии с общим смыслом которого учреждением приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в МБДОУ «Бакчарский детский сад №2 общеразвивающего вида» за 2018год.
В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 9361222,81 руб., выявлено нарушений на сумму 3444362,84 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

допущены нарушения трудового законодательства;

установлено несоответствие фактического содержания количества должностей штатному расписанию, а так же установленной нормативной численности работников;

допущено неэффективное использование бюджетных средств на оплату труда, а именно:

- завышены оклады поваров 4 разряда,

-необоснованно произведены выплаты за особые условия труда (условия труда, отклоняющиеся от нормальных) в сумме 14180,40 руб., 

-необоснованно произведены выплаты надбавок за ведение делопроизводства заведующей и педагогическим работникам за выполнение обязанностей инструктора по физической культуре в сумме 32976,90 руб., 

-необоснованно произведена повышенная оплата за работу в нерабочие праздничные дни в сумме 10057,70 руб., 

- необоснованно произведены выплаты за расширение зон обслуживания воспитателям на время отпуска (болезни) другого воспитателя, младшим воспитателям за счет вакантных должностей младших воспитателей, сторожам в январе-феврале за счет вакантной должности сторожа, повару и кухонному рабочему за счет уволившегося работника в размере 332339,64 руб.,

так же на все эти выплаты были начислены районный коэффициент (30%) и надбавка за работу в районах Крайнего севера и приравненных к районам Крайнего севера (50%);

- необоснованно превышен размер премиального фонда руководителя учреждения в сумме 3006,37 руб.

допущено нецелевое использование бюджетных средств в размере 40464 руб, а именно:

-субсидии в размере 40464 руб. на выполнение обязательств по «Дорожной карте» педагогических работников за счет местного бюджета.

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 25.04.2019г подписанный заведующей МБДОУ «Бакчарский детский сад №2 общеразвивающего вида», в соответствии с общим смыслом которого учреждением приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в МБДОУ «Центр развития ребенка - детский сад с. Бакчара» за 2018год.        

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 20669912,11  руб., выявлено нарушений на сумму 71955,61 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

допущены нарушения трудового законодательства;
установлено несоответствие фактического содержания количества должностей штатному расписанию, а так же установленной нормативной численности работников;

допущено неэффективное использование бюджетных средств на оплату труда, а именно:

- завышены оклады поваров 4 разряда,

-необоснованно произведены выплаты за особые условия труда (условия труда, отклоняющиеся от нормальных) в сумме 23673,77 руб, 

-необоснованно произведены выплаты надбавок за ведение делопроизводства заведующей в сумме 15149,57 руб, 

-необоснованно произведена повышенная оплата за работу в нерабочие праздничные дни в сумме 1152 руб, 

так же на все эти выплаты были начислены районный коэффициент (30%) и надбавка за работу в районах Крайнего севера и приравненных к районам Крайнего севера (50%).

По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 27.06.2019г подписанный заведующей МБДОУ «ЦРР - детский сад с. Бакчара», в соответствии с общим смыслом которого учреждением приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка правильности и своевременности поступления доходов от оказания платных услуг и эффективность их использования за 2018 год в МБОУДО «Бакчарская детская школа искусств».

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование внебюджетных средств в объеме 21152,89 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

1. Директором МБОУДО «Бакчарская ДШИ» в течение 2018 года допущены нарушения порядка работы с денежной наличностью.

2. Положение об организации платных дополнительных образовательных услуг МБОУДО «Бакчарская ДШИ» не соответствует законодательству РФ, а также нарушает требования Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». 
3. Денежные средства сдаются в кассу МКУ «ЦБС учреждений образования» с нарушением Инструкции 157н, что свидетельствует об их несвоевременном поступлении на счет учреждения.

4. В МБОУДО «Бакчарская ДШИ» журнал учёта выдачи/получения квитанций оформляется с нарушением приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» и письма Министерства культуры Российской Федерации от 15.07.2009 № 29-01- 39/04. 
5. Учёт бланков строгой отчётности ведётся с нарушением требований Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.

6. Установлен факт неэффективного использования средств от доходов от оказания платных дополнительных образовательных услуг.

7. Учреждением допущены нарушения пункта 3.3 статьи 32 Федеральному закону №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»:

- в отношении размещения информации о государственной регистрации Учреждения. Так, на официальном сайте в разделе «Свидетельство о государственной регистрации» выложены документы не в полном объеме, а именно нет свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, свидетельство о государственной регистрации. В свою очередь, выложено одно свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серии 70 № 001587241  от 16.12.2011 г. 
- в отношении учредительных документов. Так, на официальном сайте в разделе «Учредительные документы» выложен Устав в старой редакции.

- отсутствуют на сайте следующие документы:  

- решение учредителя о создании государственного (муниципального) учреждения;

- план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;

- годовая бухгалтерская отчетность государственного (муниципального) учреждения;

- сведения о проведенных в отношении государственного (муниципального) учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

- государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);

- отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;…». 

8. Установлено нарушение п. 7 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н, так как на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещены:

- Информация о Муниципальном задании на 2018 год на официальном сайте в нарушение пункта 3.2 Порядка информирования потенциальных потребителей муниципальных услуг  из Муниципального задания на 2018 год.

- Отчеты об исполнении муниципального задания за 2018 год. 

9. Установлено нарушение п. 4.1 Постановления Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192 «Об утверждении Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», так как МБОУДО «Бакчарская ДШИ» не согласовало установленные  цены (тарифы) на платные услуги  с органами власти, являющимися главными распорядителями бюджетных средств, в ведении которых находится учреждение. По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 11.09.2019г подписанный директором МБОУДО «Бакчарская ДШИ», в соответствии с общим смыслом которого учреждением приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка правильности и своевременности поступления доходов от оказания платных услуг и эффективность их использования за 2018 год в МБУДО «Бакчарская  детско – юношеская спортивная школа».
В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование внебюджетных средств в объеме 287932,86 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

1. Кассиром МБУДО «Бакчарская ДЮСШ»  в течение 2018 года допущены нарушения порядка работы с денежной наличностью.

2. По результатам проверки соответствия учредительным документам действующему законодательству, контрольно-счетный орган рекомендует Учреждению учесть замечания и привести отдельные  разделы Устава в соответствие. 

3. Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская ДЮСШ», Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская ДЮСШ», Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская ДЮСШ», Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые  МБУДО «Бакчарская ДЮСШ» не соответствуют законодательству РФ, а также нарушает требования Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». 
4. Денежные средства сдаются в кассу МКУ «ЦБС учреждений образования» с нарушением Инструкции 157н, что свидетельствует об их несвоевременном поступлении на счет учреждения.

5. В МБУДО «Бакчарская ДЮСШ» журнала кассира-операциониста (ф. КМ-4) в нарушение Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У и Указаний по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету денежных расчетов с населением при осуществлении торговых операций с применением контрольно-кассовых машин утвержденных Постановлением Госкомстата России от 25.12.1998 N 132 заполнялся кассиром с грубыми нарушениями.

6. Учреждением допущены нарушения пункта 3.3 статьи 32 Федеральному закону №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»:

- отсутствуют на сайте следующие документы:  

- решение учредителя о создании государственного (муниципального) учреждения;

- план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;

- годовая бухгалтерская отчетность государственного (муниципального) учреждения;

- сведения о проведенных в отношении государственного (муниципального) учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

- государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);

         - отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;…». 

7. Установлено нарушение п. 7 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н, так как на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещены:

- план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;

- годовая бухгалтерская отчетность государственного (муниципального) учреждения;

- сведения о проведенных в отношении государственного (муниципального) учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

- государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);

- отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;…».

- Отчеты об исполнении муниципального задания за 2018 год. 
8. Установлено нарушение п. 4.1 Постановления Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192 «Об утверждении Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», так как МБУДО «Бакчарская ДЮСШ» не согласовало «Положение о порядке предоставления платных спортивно-оздоровительных услуг МБУДО «Бакчарская ДЮСШ», «Положение о расходовании внебюджетных средств МБУДО «Бакчарская ДЮСШ», «Перечень платных спортивно-оздоровительных услуг в МБУДО «Бакчарская ДЮСШ», «Расценки на платные спортивно-оздоровительные услуги, оказываемые  МБУДО «Бакчарская ДЮСШ», с органами власти, являющимися главными распорядителями бюджетных средств, в ведении которых находится учреждение.
По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 24.12.2019г подписанный директора МБУДО «Бакчарская ДЮСШ», в соответствии с общим смыслом которого учреждением приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерская служба учреждений образования» за 2018 год.

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 6688028,06 руб., выявлено нарушений на сумму 1163980,21 руб. с учетом начислений страховых взносов в государственные внебюджетные фонды.
В целом контрольное мероприятие показало следующее:

установлено несоответствие фактического содержания количества должностей штатному расписанию, а так же установленной нормативной численности работников;

допущено неэффективное использование бюджетных средств на оплату труда, а именно:

- завышен должностной оклад заместителя руководителя-главного бухгалтера учреждения на сумму 1587 руб. (15057руб-13470руб), что привело  необоснованному начислению и выплате заработной платы в сумме 38824,36 руб. ((15057руб-13470руб)*4%*50%*30%*12мес+2*1587руб(мат.помощь)).

- необоснованно произвело выплаты работникам надбавок за работу в организации, расположенной в сельской местности в сумме 96898,50 руб,

 - необоснованно произвело выплаты ежемесячной персональной надбавки в сумме 352294,60 руб,

так же на все эти выплаты были начислены районный коэффициент (30%) и надбавка за работу в районах Крайнего севера и приравненных к районам Крайнего севера (50%), так же на эти выплаты произведены начисления страховых взносов в государственные внебюджетные фонды;

- необоснованно превышен размер премиального фонда руководителя учреждения в сумме 15562,60 руб.
По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 29.07.2019г  подписанный руководителем-главным бухгалтером МКУ «ЦБС учреждений образования», в соответствии с общим смыслом которого учреждением приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проведена проверка правильности и своевременности поступления доходов от оказания платных услуг и эффективность их использования за 2018 год в МБОУДО «Бакчарский центр дополнительного образования».

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование внебюджетных средств в объеме 240825,92 руб.

В целом контрольное мероприятие показало следующее:

1. Директором МБОУДО «Бакчарский ЦДО» в течение 2018 года допущены нарушения порядка работы с денежной наличностью.

2. Положение о платных услугах МБОУДО «Бакчарский ЦДО», Положение о направлениях расходования средств, полученных от оказания платных услуг МБОУДО «Бакчарский ЦДО» не соответствуют законодательству РФ, а также нарушает требования Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учёта для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» и Указания Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощённом порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства». 
3. Денежные средства сдаются в кассу МКУ «ЦБС учреждений образования» с нарушением Инструкции 157н, что свидетельствует об их несвоевременном поступлении на счет учреждения.

4. В МБОУДО «Бакчарский ЦДО» журнал учёта выдачи/получения квитанций оформляется с нарушением приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» и письма Министерства культуры Российской Федерации от 15.07.2009 № 29-01- 39/04. 
5. Учёт бланков строгой отчётности ведётся с нарушением требований Инструкции, утверждённой приказом Минфина России от 01.12.2010 № 157н.

6. Учреждением допущены нарушения пункта 3.3 статьи 32 Федеральному закону №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»:

- в отношении размещения информации о государственной регистрации Учреждения. Так, на официальном сайте в разделе «Свидетельство о государственной регистрации» выложены документы не в полном объеме, а именно нет свидетельства о постановке на учет в налоговом органе, свидетельство о государственной регистрации. В свою очередь, выложено одно свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серии 70 № 001587234  от 15.12.2011 г. 
- отсутствуют на сайте следующие документы:  

- решение учредителя о создании государственного (муниципального) учреждения;

- план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;

- годовая бухгалтерская отчетность государственного (муниципального) учреждения;

- сведения о проведенных в отношении государственного (муниципального) учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

- государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);

- отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;…». 

7. Установлено нарушение п. 7 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.07.2011 г. № 86н, так как на официальном сайте www.bus.gov.ru не размещены:
- план финансово-хозяйственной деятельности государственного (муниципального) учреждения, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации;

- годовая бухгалтерская отчетность государственного (муниципального) учреждения;

- сведения о проведенных в отношении государственного (муниципального) учреждения контрольных мероприятиях и их результатах;

- государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ);

- отчет о результатах деятельности государственного (муниципального) учреждения и об использовании закрепленного за ним государственного (муниципального) имущества, составляемый и утверждаемый в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с общими требованиями, установленными федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере бюджетной, налоговой, страховой, валютной, банковской деятельности;…».

- Отчеты об исполнении муниципального задания за 2018 год. 
8. Установлено нарушение п. 4.1 Постановления Администрации Бакчарского района от 24.03.2016 №192 «Об утверждении Положения об организации оказания платных услуг муниципальными учреждениями социальной сферы муниципального образования «Бакчарский район», так как МБОУДО «Бакчарский ЦДО» не согласовало «Положение о платных услугах МБОУДО «Бакчарский ЦДО», «Положение о направлениях расходования средств, полученных от оказания платных услуг МБОУДО «Бакчарский ЦДО», с органами власти, являющимися главными распорядителями бюджетных средств, в ведении которых находится учреждение. По результатам проведения контрольного мероприятия в целях устранения выявленных нарушений и недостатков направлено представление, на которое поступил ответ от 11.09.2019г подписанный директором МБОУДО «Бакчарский ЦДО», в соответствии с общим смыслом которого учреждением приняты меры по устранению выявленных нарушений.

Проверка исполнения представления Контрольно-счетной палаты Бакчарского района от 28.06. 2019 года № 46 и устранения нарушений, выявленных при проведении контрольного мероприятия  «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных для формирования фонда оплаты труда в Муниципальном казенном учреждении «Централизованная бухгалтерская служба учреждений образования» за 2018 год».

В результате проведения контрольного мероприятия установлено, что представление Контрольно-счетной палаты от 28.06. 2019 года № 46 исполнено в полном объеме.

Проверка отчета об исполнении муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Бакчарского района на 2016 – 2020 годы» за 2018 год.
Согласно программе на 2018 год запланировано в рамках реализации 3 задачи:

1. Консолидация деятельности образовательных учреждений, ветеранских, молодежных, и других общественных организаций, творческих союзов по решению комплекса проблем по патриотическому воспитанию проведение следующих мероприятий:

- Чествование юбиляров – долгожителей за счет средств местного бюджета в размере 10 тыс. руб.;

- Благотворительные акции (помощь ветеранам Великой Отечественной войны, членам их семей вдовам и труженикам тыла): ремонт жилья софинансирование из средств местного бюджета- 250,024 тыс.руб.;

2. Создание условий для социализации молодежи, по формированию правовой и политической культуры, активной гражданской позиции в молодежной среде, позитивного отношения общества к военной службе и положительной мотивации у молодых людей относительно прохождения военной службы по контракту и по призыву проведены следующие мероприятия:  

- Организация и проведение торжественных проводов призывников в ряды Вооруженных сил из местного бюджета 3, 87 тыс. руб.

- Участие в областных военно-спортивных мероприятиях из средств местного бюджета 107,00 тыс.руб.

- Организация и проведение мероприятий, посвященных памятным датам, юбилеям из средств местного бюджета 10,00 тыс.руб.

3. Формирование условий для информационного обеспечения системы патриотического воспитания граждан; создание постоянно действующих рубрик, издание материалов, освещающих проблемы и перспективы развития патриотического воспитания в Бакчарском районе проведены следующие мероприятия:

- Освещение мероприятий патриотической направленности в районной газете «Бакчарская жизнь» средства из местного бюджета в размере 18,00 тыс.руб.

В 2018 году по состоянию на начало 2019 г. выполнены все запланированные мероприятия муниципальной программы. Форма и содержание отчета соответствуют требованиям, установленным постановлением Администрации Бакчарского района от 22.12.2015 № 758 «Об утверждении Порядка   принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «Бакчарский район», их формирования, реализации и мониторинга».

В ходе осуществления контрольного мероприятия проверено целевое использование бюджетных средств в объеме 398,894 тыс. руб. 

В результате проведения экспертно-аналитического мероприятия отчета о реализации муниципальной программы «Патриотическое воспитание граждан Бакчарского района на 2016 – 2020 годы» за 2018 год выявлены нарушения: 

-  при заключении договоров допущено нарушение требований пункта 1 статьи 161 ГК РФ;

-  допущено нарушение ст. 38 Бюджетного кодекса РФ;

- средства местного бюджета в сумме 7 497,0 руб. неправомерно использованы координатором программы на мероприятия, не предусмотренные программой «Патриотическое воспитание граждан Бакчарского района на 2016-2020 годы».

Результаты экспертно-аналитической деятельности.
Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты Бакчарского района включает в себя экспертизу проекта местного бюджета Бакчарского района на следующий финансовый год, проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Бакчарского района, а также проведение экспертизы проектов решений о бюджетах сельских поселений на следующий финансовый год и проведение внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов поселений. Подготовлено заключение на проект решения Думы Бакчарского района «Об утверждении отчета об исполнении местного бюджета Бакчарского района за 2018 год». В соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, п. 7, 8 Порядка проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств. 

По результатам анализа исполнения местного бюджета по доходам отмечено, что общие доходы бюджета исполнены на 100% к плановым показателям, в том числе собственные доходы (налоговые и неналоговые) исполнены на 102,3%. По анализу расходной части местного бюджета отмечено, что неисполнение составило 0,5%. Причин неисполнения местного бюджета несколько: по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы»  не использованы средства субвенции на переданные полномочия (0104) в сумме 100,6 тыс. руб.; не использованы средства субвенции (0105) в сумме 16,7 тыс. руб.; по разделу 0400 «Национальная экономика»  не использованы средства субсидии на софинансирование расходов на поддержку стартующего бизнеса, остаток от проведения конкурса предпринимательских проектов "Новая смена" (0412) в сумме 59,4 тыс. руб.; по разделу 0700 «Образование»: не использованы ИМТ (0702) в размере 10,4 тыс. руб. для выплаты стипендий молодым учителям; не использованы субвенции в размере 402,3 тыс. руб. на обеспечение горячим питанием детей-инвалидов в школах; экономия по результатам аукционов в размере 17 тыс. руб., не использованы ИМТ на достижение целевых показателей по плану мероприятий "Дорожная карта", субвенции на выплату надбавок к тарифной ставке в сумме 7,7 тыс.руб, иных МБТ на выплату стипендии Губернатора ТО в сумме 3,8 тыс.руб.;  по разделу 0800 «Культура, кинематография» не использованы средства субсидии на оплату труда работников культуры (0801) в связи с отсутствием потребности в размере 400,6 тыс. руб.;  по разделу 1000 «Социальная политика» не использованы средства субвенций на выплату единовременного пособия при устройстве детей в семью, средства субвенций на выплату пособий опекунам, приемным семьям в сумме 2144,1 тыс. руб. 

Подготовлено заключение на проект решения Думы Бакчарского района «О местном бюджете Бакчарского района на 2020 год».

При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой Бакчарского района произведен анализ прогнозных объемов поступлений в разрезе всех доходных источников, также проанализированы прогнозные объемы расходов по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджетов.

Проект решения о местном бюджете Бакчарского района на 2020 год содержит все показатели, определенные п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и ст. 19 Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Бакчарский район».

Подготовлено шесть заключений по результатам проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поседений Бакчарского района за 2018 год.
При проведении внешней проверки годовых отчетов практически во всех поселениях выявлены нарушения пункта 152 Приказа от 28 декабря 2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее - Инструкция № 191н): в составе пояснительной записки не заполнены все формы и таблицы.

Подготовлено шесть заключений на проекты решений о местных бюджетах сельских поселений Бакчарского района на 2020 год.
Для проведения экспертизы проектов решений о бюджетах сельских поселений Бакчарского района и подготовке заключений в Контрольно-счетную палату представляются документы в срок, определенный соглашением о передаче полномочий.

Информационные мероприятия
Контрольно-счетной палатой Бакчарского района подготавливается ежеквартальная информация о ходе исполнения местного бюджета Бакчарского района и направляется Председателю Думы, Главе Бакчарского района, так же размещается на официальном сайте Бакчарского района.

В соответствии с п. 14 Положения в марте 2019 года представлен годовой отчет о работе за 2018 год депутатам Думы Бакчарского района, Главе Бакчарского района, и размещен на официальном сайте Бакчарского района.

Согласно п. 14.1 Положения о Контрольно-счетной палате для обеспечения доступности информации о деятельности Контрольно-счетной палаты на официальном сайте Бакчарского района размещается также информация о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, выявленных при их проведении нарушениях, вынесенных представлениях и предписаниях, принятых по ним решениям и мерам.

Контрольно-счетная палата Бакчарского района в соответствии с п. 13.1 Положения о Контрольно-счетной палате осуществляет взаимодействие с Контрольно-счетной палатой Томской области посредством консультаций и предоставления информации, ежегодных отчетов о своей деятельности. Осуществляется взаимодействие с правоохранительными органами, а именно с Прокуратурой Бакчарского района посредством консультаций, и направлением результатов всех проверок Контрольно-счетной палаты.
Таким образом, в соответствии с установленными полномочиями деятельность Контрольно-счетной палаты в 2019 году была направлена на выявление нарушений и причин их возникновения при исполнении местного бюджета, осуществление контроля законности и результативности использования средств местного бюджета муниципальными учреждениями и органами власти.

Председатель

Контрольно-счетной палаты                                                                            А.Е. Кузнецова       
